REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA

NACRT ZAKONA O PRORA CUNU




Zagreb, 13. sije énja 2003.



SADRZAJ

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIllI.

stranica

USTAVNA OSNOVA | RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

OPCE ODREDBE 11

SADRZAJ PRORACUNA | FINANCIJSKOG
PLANA

IZRADA PRORA CUNA | FINANCIJSKOG PLANA 11
POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA
IZVRSAVANJE PRORA CUNA

UPRAVLJANJE IMOVINOM DRZAVE | JEDINICA LOKALNE
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA,

JAMSTVA DRZAVE | JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE JAVNOG SEKTORA
ODGOVORNOST CELNIKA PRORA CUNSKOG
KORISNIKA, FINANCIJSKOG KONTROLORA |
RACUNOPOLAGACA DSTVO 53
PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO 53

POLUGODISNJI IZVIJESTAJ O IZVRSENJU PRORA CUNA
| GODISNJI OBRA CUN PRORACUNA

NADZOR PRORA CUNSKIH KORISNIKA 31
KAZNENE ODREDBE 54

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE 56

OBRAZLOZENJE ODREDABA NACRTA ZAKONA

11

18

22

29

34

44

45

48

52

54

60



NACRT ZAKONA O PRORA CUNU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnovan za donoSenje Zakona o proracunu sadrZzana je
u Clanku 2. stavak 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 41/01 - prociséeni tekst).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA URE  DITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Sadasnji sustav proracuna i proracunskih odnosa u javnhom
sektoru ureden je Zakonom o prorac¢unu (Narodne novine, br. 92/94), koji je
stupio na snagu 22. prosinca 1994., a primjenjuje se od 1. sije¢nja 1995.
Zakon je uspjeSno ostvario prvotno postavljene ciljeve objedinjavajuc¢i na
globalnoj razini odredene segmente proracunskih odnosa u javhom sektoru.

Tijekom prethodnog razdoblja pokazala se, medutim, potreba da
se odredena podrucja u proracunskim odnosima izmedu drzave i javnog
sektora definiraju na drugi i/ili sukladno promjenama utvrdeni nacin, Sto je i
provedeno podzakonskim aktima, buduci da je Zakon to u vecoj mijeri i
omogucavao.

U novonastalim medunarodnim uvjetima, medutim, njegova
primjena postaje upithnom zbog novih cilleva i metoda vezanih uz
sveobuhvatnost iskazivanja funkcija i zadaéa javnog sektora koji se ocituju u
obuhvatu opc¢e drzave i u transformaciji planiranja putem programa te
izvrSavanja rashoda i izdataka s jedinstvenog racuna Riznice i proracunskog
racunovodstva, ali i u poteSko¢ama uvjetovanima mnosStvom podzakonskih
akata kojima su sukcesivno trazena nova rjeSenja.

Zakonom propisane odredbe nepotpune su, a podzakonskim
aktima doradena rjeSenja otezavaju njihovu primjenu, transparentnost i
nadzor.

Otezan je i nadzor javnog sektora, jer nadzor je mogué¢ samo
onda kada postoje jasna pravila, postupci, evidencija i nadzorne sluzbe.
Upitna je i transparentnost cjelokupnog sustava i proracunskih odnosa izmedu
drzave, lokalne samouprave i javnhog sektora, a napose izvanproracunskih
fondova, agencija i trgovackih drustava u kojima drzava ima odluc€ujuci utjecaj
na upravljanje.



Radi uspostave kvalitetnijega informacijskog sustava zapoceta je
reforma raCunovodstvenog sustava koja je dovela do Sirih promjena u okviru
sustava proracuna.

Hrvatski sustav racunovodstva proracuna bio je do kraja 2001.
godine utemeljen na nov¢anoj osnovi, s nedosljednom primjenom standardnih,
medunarodno priznatih klasifikacija.

Informacijski nedostaci primjene nov€ane racunovodstvene
osnove i nedosljednih klasifikacija postupno su se nastojali otkloniti sve
izrazenijim modifikacijama, Sto je rezultiralo brojnim izmjenama i dopunama:

- Pravilnika o racunovodstvu i radunskom planu proracuna
(Narodne novine, br. 98/94, 15/96, 94/98, 165/98 i 62/99.),

- Pravilnika o primjeni Rac¢unskog plana proracuna (Narodne
novine, br. 165/98 i 126/00.),

- Pravilnika o financijskom izvjeStavanju za proracune i
proracunske korisnike (Narodne novine, br. 62/99 i 137/99).

Potaknuti zahtjevima koje su pred nas postavili statisti¢ki sustavi,
prvenstveno Statistika drzavnih financija (Government Finance Statistics, GFS
— statistiCki sustav koji razvija Medunarodni monetarni fond, a koji je oblikovan
s ciljem da bude kvalitetna informacijska podrska ekonomskim analizama opce
drzave, odnosno javnog sektora u cjelini), ali i zbog uo€avanja nedostataka
dosadasnjeg pristupa, godine 2001. donosi se Naputak o ekonomskoj i
funkcijskoj klasifikaciji rashoda i prihoda (Narodne novine, br. 93/01) i Pravilnik
0 proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br.
119/01 i 74/02).

U Naputku o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji rashoda i
prihoda (Narodne novine, br. 93/01.) objavljen je sadrzaj - numeri¢ke oznake i
opisi stavki ekonomske i funkcijske klasifikacije. Propisani sustav klasifikacija
prilagoden je klasifikacijama od kojih polazi Statistika drzavnih financija (GFS),
ali i drugi medunarodni makroekonomski statistiCki sustavi (npr. Sustav
nacionalnih raCuna — SNA).

Ekonomska, funkcijska i organizacijska klasifikacija institucionalni
su okvir organiziranja i pracenja rashoda i izdataka te prihoda i primitaka.
Ekonomsko (prema vrsti), funkcijsko (prema namjeni) i organizacijsko (prema
nositelju) razvrstavanje rashoda temelj je za upravljanje radom i za pracenje
uspjesnosti poslovanja pojedinog subjekta ili drzave u cjelini.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
propisan je racunski plan, temeljen na ekonomskoj klasifikaciji, koji je postao
podlogom i analitickim okvirom za pracenje svih faza proracunskog ciklusa
(planiranja, pracenja izvrSavanja i izvrSavanje). Zbog uoCenih nedostataka
nov€ana je osnova zamijenjena modificiranim nastankom dogadaja. Prednosti



toga koncepta ogledaju se u ucinkovitijem upravljanju imovinom, obvezama i
troSkovima.

Izmjenama i dopunjena Uredbe o racunovodstvu proracuna
(Narodne novine, br. 96/94, 108/96, 119/01 i 74/02) i Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i raunskom planu zna€ajno su promijenjeni ne
samo kljuéni elementi raCunovodstvenog sustava proraCuna vec¢ i sustava
planiranja i izvrSavanja.

Sve promjene u okviru sustava proracunskog racunovodstva
odrazile su se i na sustav financijskog izvjeStavanja. Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine, br. 74/02),
osim promjena u vrsti financijskih izvjeStaja i razdobljima njihova sastavljanja,
donosi i proSireni obuhvat drzave. Tako se od 2002. godine u konsolidaciji, za
potrebe analiza, u proradun drzave uklju€uju i drustva u javhom sektoru:
Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Hrvatski fond za privatizaciju i Drzavna
agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka.

Potrebno je istaknuti kako je u okviru Nacrta zakona naglaseno
znaCenje unutarnjeg nadzora i revizie u dijelu kontrole cjelokupnoga
proracunskog procesa u skladu sa smjernicama Europske unije.

Nacrt zakona detaljno ureduje sve faze proracunskog procesa u
skladu sa smjernicama Europske wunije u podru¢ju javnih financija i
medunarodnim statistickim sustavima te otklanja manjkavosti vazecega
Zakona.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti predloze nim
Zakonom

Nacrt zakona o proradunu dio je programa Vlade Republike
Hrvatske i predprijamne strategije za pridruzivanje, sukladno zahtjevima
institucija Europske zajednice.

Temeljni je cilj izvrSavanje zadaca i programa drzave i lokalne
samouprave uz ucinkovito i gospodarsko koriStenje proracunskih prihoda i
primitaka, a na temelju jasnih pravila, o tome da se proracunom utjeCe na
socijalnu stabilnost i gospodarski razvitak zemlje.

Jasnim definiranjem proracunskog planiranja prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka proracuna i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika kao i njihova izvrSavanja i izvjeStavanja putem
izvjeStaja i godisnjih obraCuna proracuna i financijskih planova te konsolidacije
na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drzave te
sustavom kontrole i odgovornosti u upravljanju proracunom na sveobuhvatan
se nacin reguliraju odnosi u zna¢ajnom dijelu javnog sektora.

PredloZene izmjene u podrucju proracuna i proracunskih odnosa
javnog sektora opsezne su i iziskuju sveobuhvatnu i duboku reformu njegova



sustava te donoSenje novoga zakona o proracunu umjesto izmjena i dopuna
sadaSnjega Zakona o proracunu.

Polazne osnove u izradi Zakona sadrzane su u vazecem Zakonu
0 proracunu Republike Hrvatske, podzakonskim aktima i smjernicama
Europske unije u podrucju proracuna.

Opredijeljenje za pridruzivanje Europskoj zajednici i ¢lanstvo u
medunarodnim institucijama poticaj su da se zakonodavno-institucionalni
sustav javnog proracunskog sektora Republike Hrvatske, u dijelu prora¢una i
proracunskih odnosa temeljito i sveobuhvatno dogradi i izmijeni. Navedene
polazne osnove nedvojbeno su bez alternative i posve su u sluzbi postavljenih
ciljeva.

Nacrtom zakona se ciljevi, nacela, sadrzaj, planiranje i
izvrSavanje proraCunate strukture proracuna uskladuju sa zahtjevima,
nacelima i pravilima Europske zajednice i medunarodnih institucija prikladno
modelima primijenjenima u zakonodavstvima zapadnoeuropskih zemalja i
zemalja koje su u postupku pridruzivanja ve¢ uskladile svoju zakonodavnu
regulativu iz ovoga podrucja.

Konacni je cilj uvodenje cjelokupnog acquis communautairea na
podru€ju proraCuna kao osnovnog financijskog propisa. Ova obvezujuca
pravila sadrzana su u okviru pristupa Republike Hrvatske i smjernicama
Europske unije:

Zakon se odnosi na tri glavna podrucja:

1. podrucje planiranja izrade i donoSenje proracuna te njihovo
izvrSavanje na razini drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave;

2. podrucje upravljanja proracunskim sredstvima, dugotrajnom
imovinom i javnim dugom, te zaduZivanje i davanje jamstava koje obavljaju
subjekti u djelatnosti javnog sektora;

3. podrucje proracunskih odnosa u javnom sektoru kako unutar
javhog proracunskog sektora tako i u izvanproracunskim fondovima,
agencijama i trgovackim drustvima u kojima drzava odnosno jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju odlu€ujuci utjecaj na upravljanje s
obzirom na izvore financiranja i zasStite zakonitosti, u€inkovitosti, ekonomicnosti
i transparentnosti u proracunskim odnosima. Da bi se to postiglo, postupci
nadzora moraju biti regulirani i dostupni svim stranama u slu¢aju krSenja
prava. Nadzorni postupak mora biti brz kako bi se udovoljilo zahtjevima za
ucinkovitoScu.

3. Posljedice koje ¢ée donoSenjem Zakona proiste €i

1. Svi proracuni i proracunski korisnici duzni su dosljedno
primjenjivati sva nacela, pravne norme i postupke za izradu, donoSenje i



izvrSavanje financijskih planova odnosno proraduna, za upravljanje
proraCunskim  sredstvima i imovinom, za primjenu proracunskog
raunovodstva i izvjeSc¢ivanje, s tim da podlijezu proracunskom nadzoru i
unutarnjoj kontroli koju sami ustrojavaju uz mjere odgovornosti ¢elnika i drugih
odgovornih osoba.

2. U postupku odredivanja subjekata koji su obvezni u cijelosti
primjenjivati Zakon vodilo se racuna o tome da je rije€ o proracunskim
korisnicima — drzavnim tijelima, tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, javnim ustanovama, proracunskim fondovima | mjesnoj
samoupravi - pravnim osobama koje su u sustavu proracuna i koje obavljaju
zadace po proracunskim pravilima javnog sektora. lako se radi o proracunskim
korisnicima, medu njima su ustanovljene bitne razlike koje se odnose na nacin
iskazivanja strukture njihovih rashoda i njihova obuhvata u okviru nadleznog
tjela. U njihovu postupanju zahtijeva se primjena nacela zakonitosti,
ucinkovitosti, ekonomiénosti i transparentnosti u okvirima zakona i
podzakonskih propisa koji se temelje na zakonu.

3. Zakon se u odredenim dijelovima odnosi i na druge pravne
osobe — izvanproracunske fondove, agencije i trgovacka druStva u kojima
drzava i jedinice lokalne i podrucje (regionalne) samouprave imaju odlucujudi
utjecaj u upravljanju (planiranje i upravljanje nov€anim sredstvima, zaduzivanje
i davanje jamstava, ra¢unovodstvo i podnosenje izvjeStaja) te na konsolidaciju
proracuna Republike Hrvatske kako bi se iskazala ukupna izdvajanja za javni
sektor, ali kako im se ne bi onemogucéavalo normalno obavljanje djelatnosti i
stavljalo ih u neravnopravan polozaj u odnosu na ostale sudionike na trzistu.

Zakon sadrzava zajedniCka jasna pravila, nacine i postupke
vezane uz planiranje, izradu i donoSenje te provedbu prora¢una.

Podzakonski akti, prema modelima zapadnoeuropskoga
zakonodavstva, odnosili bi se u pravilu na tipske obrasce i na provedbene
propise za specificne uvjete izrade strukture i sadrzaja te na rokove koji se
napose odnose na izvanproracunske korisnike.

Zakon je usmjeren na povecanje ucinkovitosti i transparentnosti
proracuna sukladno smjernicama Europske unije, a ukljuuje standardizaciju
terminologije i predvida poboljSanje informati¢kog i informacijskog sustava
proracuna i proracunskih korisnika u planiranju, izvrSavanju, izvjeStavanju i
racunovodstvu.

ProSirena je odgovornost odgovornih osoba i propisane su
kaznene odredbe.

Uvodi se obveza:

1. izrade financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika,



2. izrade konsolidiranog prora¢una Republike Hrvatske, drzave i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji donosi predstavnicko
tijelo;

3. donoSenja konsolidiranog godiSnjeg obracuna proracuna
Republike Hrvatske, drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji donosi predstavnicko tijelo;

4. izrade plana razvojnih programa, plana radnih mjesta i plana
javne nabave proracuna i proracunskih korisnika.

U izradi Zakona koriStena su i saznanja zasnovana na usporedbi
sa zakonima Republike Slovenije koja je kandidat za priklju¢enje Europskoj
uniji, te sa zakonima Njemacke, Bugarske i Republike Austrije koje su Clanice
Europske unije.



NACRT ZAKONA
O PRORACUNU

|. OPCE ODREDBE

Sadrzaj i podru €je primjene Zakona

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se planiranje, izrada, donoSenje i
izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim
dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom  sektoru,
rac¢unovodstvo, unutarnji i prorac¢unski nadzor.

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun,
proracunske korisnike drzavnog proracuna, proracune jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihove proracunske korisnike, na javne
ustanove i mjesnu samoupravu (u nastavku teksta: proraun i proracunski
korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose
i pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske fondove, agencije i trgovacka
druStva u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ima odluCujuci utjecaj na upravljanje, i to na izradu financijskih
planova, upravljanje nov€anim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava,
racunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjeStaja i provedbu proracunskog
nadzora, a koji se, s obzirom na izvore financiranja, uklju€uju u konsolidirani
proracun Republike Hrvatske (u nastavku teksta: izvanproracunski korisnici).

(3) Ministar financija pravilnikom utvrduje korisnike drzavnog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
nacCin vodenja registra korisnika drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Znaéenje pojmova
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona smatra se da:

1. aktivnost je dio programa u kojem su planirani rashodi i izdaci
za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom;



2. drzavni prora €un je zakonodavni akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, u skladu sa
zakonom, koji donosi Hrvatski sabor (u nastavku teksta: Sabor);

3. donacije su namjenski nepovratna tekuca ili kapitalna davanja
koja donator daje za odredenu namjenu;

4. drzavna riznica je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva financija u kojoj se obavljaju poslovi Sto se odnose na pripremu i
konsolidaciju  proraduna, izvrSavanje drZzavnog proracuna, drZzavno
racunovodstvo, te upraviljanje javnim dugom, financijskom i nefinancijskom
imovinom drZave;

5. dugoro €éni razvojni dokumenti jesu nacionalne strategije i
programi koje donosi Sabor te plan razvojnih programa koje donosi Vlada
Republike Hrvatske (u nastavku teksta: Vlada);

6. ekonomska klasifikacija ~ sadrzi prihode i primitke po
prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema ekonomskim namjenama za koje
sluze;

7. financijska imovina jesu novCana sredstva, potraZivanja,
dionice i udjeli u kapitalu pravnih osoba, vrijednosni papiri i druga ulaganja u
pravne osobe;

8. financijski plan je akt proracunskog i izvanproracunskog
korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci za jednu
godinu u skladu s ovim Zakonom;

9. financijsko izvjeStavanje  skup je informacija o financijskom
polozaju, uspjesnosti poslovanja | nov€anim tokovima proraCuna i
proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika;

10. funkcijska klasifikacija je skup poslova, funkcija i programa
drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave organiziranih i
razvrstanih prema namjeni za koju sluze;

11. glavni program skup je programa koji pridonosi ostvarenju
ciljeva izvrsnog tijela utvrdenih njegovom odlukom;

12. izvanprora €éunski korisnici jesu izvanproracunski fondovi,
agencije i trgovaCka druStva u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima odluc€ujuci utjecaj na upravljanje;

13. izvanprora €unski fond je izvanproracunski korisnik, pravna
osoba osnovana na temelju zakona koja se financira iz namjenskih doprinosa i
drugih prihoda;



14. izvrsno tijelo je Vlada te poglavarstvo opcine, Grada
Zagreba, grada i Zupanije (u nastavku teksta: poglavarstvo) koji predlazu svom
predstavnickom tijelu proracun, godisnji obracun proracuna i izvjestaje;

15. drzavni dug iznos je koji se pozajmljuje radi financiranja
deficita proracuna i proracunskih korisnika;

16. javni sektor su korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javne ustanove i mjesna
samouprava,

17. javne ustanove su ustanove koje su osnovane zakonom ili
propisima na osnovu zakona, a financiraju se iz prora¢una;

18. jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave jesu
opcina, grad i Zupanija Cija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose
programe propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona za
Sto se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu i financijskom planu
proracunskih korisnika;

19. jedinstveni ra €un drzavne riznice i jedinstveni ra €un
riznice prora €una jedinica lokalne i podru ¢&ne (regionalne) samouprave
sustav je raCuna proracuna preko kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i
primitaka i isplate rashoda i izdataka;

20. konsolidacija je iskazivanje financijskin podataka viSe
medusobno  povezanih  proraduna i/ili  proraCunskih  korisnika te
izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu;

21. konsolidirani prora €un drzave (srediSnje) je konsolidirani
drzavni proracun i financijski planovi izvanprora¢unskih korisnika;

22. konsolidirani prora ¢éun jedinica lokalne i podru é&ne
(regionalne) samouprave je konsolidirani proracun jedinice lokalne
samouprave i financijski planovi izvanproracunskih korisnika, a konsolidirani
proracun jedinice podrucne (regionalne) samouprave je konsolidirani proracun
jedinice  podru¢ne (regionalne) samouprave i financijski  planovi
izvanproracunskih korisnika,

23. konsolidirani prora €éun Republike Hrvatske (op ¢€e drzave)
je konsolidirani proracun drzave (srediSnje) i konsolidirani proracuni jedinica
lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave;

24. lokacijska klasifikacija prikaz je rashoda i izdataka prema
teritorijalnom ustroju Republike Hrvatske;

25. mjesna samouprava su mjesni odbori, gradske Cetvrti i
gradski kotarevi koji se osnivaju statutom jedinice lokalne samouprave,;

26. nefinancijska imovina  je neproizvedena nefinancijska
imovina i proizvedena dugotrajna imovina;



27. predsjednik poglavarstva jedinice lokalne i p  odruéne
(regionalne) samouprave (u nastavku teksta: predsjednik poglavarstva) je
opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan koji predlaze poglavarstvu proracun,
izvjeSca i druge akte;

28. odgovorna  osoba Celnik je  proraCunskog i
izvanproracunskog korisnika i osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom
odlukom, racunopolagac i financijski kontrolor;

29. organizacijska klasifikacija  prikaz je rashoda i izdataka
prema strukturi ustroja drzave i jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave,

30. plan razvojnih programa planiranje je rashoda za investicije
i kapitalne pomodi;

31. pomo ¢ je tekudi ili kapitalni prijenos prihoda medunarodnoj
organizaciji, stranoj vladi, srediSnjem proracunu, prorac¢unu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, izvanprorac¢unskom fondu i trgovackom
drustvu;

32. pozajmljivanje je plasiranje proracunskih viskova davanjem
zajma te kupnjom vrijednosnih papira i vlasni¢kih udjela;

33. predstavni €ko tijelo je Sabor, Zupanijska skupsStina i
Gradska skupstina Grada Zagreba te opcinsko i gradsko vijece (u nastavku
teksta: predstavnicko tijelo) koje donosi proracun, godisSnji obracun proracuna i
izvjeStaje;

34. primatelji sredstava pravne su i fiziCke osobe koje primaju

sredstva iz proracuna na temelju posebnih propisa, sudskih odluka i ugovora;

35. program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i
projekata usmjerenih ispunjenju zajedni¢koga cilja;

36. programska Kklasifikacija ~ prikaz je programa i njihovih
sastavnih dijelova;

37. projekcija prora €una procjena je prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka proracuna za viSegodisnje razdoblje;

38. projekt je sastavni dio programa u kojem su planirani rashodi
i izdaci za ostvarivanje cilieva utvrdenih programom, a Kkoji se planira
jednokratno;

39. proraéun je op¢i akt jedinice lokalne i podru ¢éne
(regionalne) samouprave kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju



rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za jednu
godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona koji
donosi njihovo predstavnicko tijelo;

40. prora éunske Klasifikacije jesu ekonomska, funkcijska,
organizacijska, lokacijska i programska po kojima se planiraju i iskazuju
proracunski rashodi i izdaci;

41. prora éunski fond je proracunski korisnik osnovan na temelju
zakona, koji se financira iz proracuna i iz namjenskih prihoda fonda;

42. prora éunski izdaci odljevi su novca za financijsku imovinu i
otplatu zajmova,

43. prora éunski korisnici  su drzavna tijela i tijela jedinice
lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave, javne ustanove, proracunski
fondovi i mjesna samouprava, a Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni
rashodi osiguravaju u proracunu.

44. prora €unski i izvanprora €unski nadzor sustav je kontrole
materijalno-financijskog poslovanja proracunskih korisnika, pravnih i fizi¢kih
osoba kojima se sredstva osiguravaju u proracunu;

45. prora éunski prihodi porezni su i ostali prihodi koji su
zakonima i drugim propisima donesenima na temelju zakona propisani kao
obvezni, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i ostali prihodi za koje ne
postoji zakonska obveza davanja;

46. prora éunski primici priljevi su novca od financijske imovine i
zaduzivanja;

47. prora éunski rashodi propisani su zakonom i propisima
donesenim na temelju zakona za poslove, funkcije i programe koji se planiraju
u proracunu i njihovim financijskim planovima;

48. prora éunska dodjela okvirni je iznos sredstava za pokri¢e
rashoda i izdataka koji se utvrduje proracunskom korisniku mjesec¢no;

49. proraéunsko ra €éunovodstvo dio je raCunovodstvenog
sustava kojim se ureduje prikupljanje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim
dogadajima proracunskih iizvanproracunskih korisnika;

50. raéun financiranja iskazuje pozajmljivanje i zaduzivanje
proracuna drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave;

51. registar korisnika drzavnog prora €una i prora éuna
jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave popis je proracunskih
korisnika i izvanprora¢unskih korisnika koji se mijenja i dopunjuje za vrijeme
pripreme proracuna za pojedinu godinu;



52. subvencije su sredstva koja se daju za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga;

53. upravno tijelo za financije op ¢€ine, grada i Zupanije (u
nastavku teksta: upravno tijelo za financije) priprema proracun, godisniji
obradun proraCuna i izvjeStaje te obavlja druge financijske poslove za
poglavarstvo tijelo;

54. zaduzivanje je uzimanje zajma ili izdavanje vrijednosnih
papira za otplatu glavnice duga i financiranje proraéunskog manjka.

Cilj prora €una, prora éunska na ¢ela i
pravni temelj prora €unskih rashoda

Clanak 4.

(1) Sredstva proracuna koriste se za financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, drugih korisnika proraCuna i prava primatelja
sredstava proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima donesenima na
temelju zakona u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje.

(2) lzrada i izvrSavanje proracuna temelji se na nacelu
zakonitosti, ucinkovitosti, ekonomi€nosti i transparentnosti.

(3) U proracunu se svi prihodi i primici koji pripadaju drzavi i
jedinicama lokalne i podru€ne ( regionalne) samouprave, kao i svi njihovi
rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju na bruto-nacelu.

(4) Prihodi i primici sluze za podmirenje svih rashoda i izdataka,
osim ako ovim Zakonom, zakonom odnosno odlukom koji ureduju izvrSavanje
proracuna za pojedinu godinu nije drugacije propisano.

(5) Proracun mora biti uravnotezen - ukupni prihodi i primici
pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

(6) Proradun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi u toj
godini.

(7) Projekcija proracuna za dvogodiSnje razdoblje donosi se uz
proracun.

(8) Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci, koje
pocCinje 1. sije€nja a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

(9) ProraCun donosi predstavnicko tijelo za proracunsku godinu
koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije poCetka godine na koju se odnosi.



(20) Prihodi i primici drzave odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uplaéeni u njezin proracun do kraja tekuce godine
prihodi su proracuna tekuce godine.

(11) ProraCunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene proracunom
ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim
ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(12) Propise koji imaju financijske posljedice treba obrazloziti,
odnosno opravdati analizom troSkova i koristi u skladu s posebnim propisima.

Odgovornost za planiranje i izvrSavanje prora  €una
Clanak 5.

(1) Vlada odnosno poglavarstvo odgovorni su svojem
predstavniCkom tijelu za planiranje i izvrSavanje proracuna, o ¢emu ga
izvjeScuju na nacin propisan ovim Zakonom.

(2) Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za financije
planira i izvrSava proracun i o tome izvjeStava nadlezno izvrsno tijelo iz stavka
1. ovoga Clanka.

(3) Odgovorna osoba proracunskog korisnika [
izvanproracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje proracuna.

Predmet zakona/odluka koji ure duje
izvrSavanje prora €éuna za prora éunsku godinu

Clanak 6.

(1) Uz drzavni proracun donosi se zakon o izvrSavanju drzavnog
proracuna, a uz proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odluka o izvrSavanju proracuna.

(2) Propisom iz stavka 1. ovoga Clanka ureduje se struktura
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proraCuna i njegovo izvrSavanje,
opseg zaduZivanja i jamstava drzave odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, upravljanje javnim dugom, financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade i predsjednika Vlade odnosno poglavarstva i
predsjednika poglavarstva, Ministarstva financija i ministra financija u
izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanje obveza, te
druga pitanja u izvrSavanju proracuna.



(3) Propis iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim
novinama odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Financijska procjena posljedica zakona,
i drugih propisa za prora €un

Clanak 7.

(1) Zakoni i drugi propisi koje Vlada predlaze Saboru moraju
sadrzavati financijske procjene posljedica za proracun iz koje mora biti
razvidno da li predloZzeni propis povecava ili smanjuje prihode ili rashode
prorac¢una. Financijska procjena posljedica za proracun mora obuhvatiti:

1. predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke proracuna za
proracunsku godinu i za dvije iduce godine,

2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka
proracuna,

3. prijedloge za nadomjestak smanjenih prihoda i primitaka
proracuna,

4. suglasnost Ministarstva financija.

(2) Ako se tijekom godine usvoje zakoni i drugi propisi ili programi
na osnovi kojih nastaju nove obveze za proracun, sredstva ¢e se osigurati u
proracunu za sljedeéu proracunsku godinu u skladu s trogodisSnjim fiskalnim
projekcijama, odnosno mogucnostima.

(3) Odredbe ovoga clanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Financijski poslovi prora €unskog korisnika
Clanak 8.
(1) Proracunski korisnik obavlja poslove izrade i izvrSavanja
proracuna, prorac¢unskog racunovodstva te drugih zadaéa u vezi sa

zaduzivanjem i upravljanjem imovinom koja je u nadleznosti korisnika.

(2) Radi obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga €lanka ustrojava
se upravni odjel za financije (u nastavku teksta: odjel za financije).

(3) Odjel za financije iz stavka 2. ovoga C¢lanka moze se
organizirati osnivanjem zajednic¢kog tijela koje ¢e obavljati poslove za viSe
korisnika ili odjel jednoga korisnika moze obavljati zadace i za druge korisnike.



(4) Poslove iz nadleznosti odjela za financije koji obavlja zadace
za viSe korisnika te druga prava i obveze i odnose izmedu odjela i
proracunskih korisnika propisuje Vlada uredbom, a poglavarstvo sporazumom.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje zajedniCke osnove za
postupak rada odjela za financije, te trajno obrazovanje financijskih djelatnika

na razini drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
temelju kojih prora¢unski korisnik to potanje ureduje.

Il. SADRZAJ PRORA CUNA | FINANCIJSKOG PLANA
Sadrzaj prora €una i struktura financijskih planova korisnika

Clanak 9.

(1) Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela te plana
razvojnih programa.

(2) Opc¢i dio proracuna ¢ine Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja.

(3) Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka
proracunskih korisnika rasporedenih u tekuée i razvojne programe za tekucéu
proracunsku godinu.

(4) Plan razvojnih programa po godinama c¢ine planovi razvojnih
programa proracunskih korisnika koji su utvrdeni dokumentom o
srednjoro¢nom planu razvitka, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Clanak 10.

(1) Financijski plan proracunskih korisnika €ine prihodi i primici te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe.

(2) Financijski plan izvanproracunskih korisnika sastoji se od
opcéegq i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u tekuce i razvojne programe.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje sadrzaj financijskog
plana iz stavka 2. ovoga Clanka.

Racéun prihoda i rashoda
Clanak 11.

Racun prihoda i rashoda drzavnog proracuna i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od:

1. Prihoda:



drzave

propisima

a) porezi
b) doprinosi
c) pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée

d) donacije
e) administrativne i sudske pristojbe i prihodi prema posebnim

f) ostali prihodi (prihodi ostvareni obavljanjem osnovnih i ostalih

poslova na trzistu i kazne)

g) prihodi od prodaje nefinancijske imovine;
2. Rashoda:
a) za zaposlene, materijalni i financijski rashodi
b) za subvencije, pomoci i naknade
c) za donacije i ostali rashodi
d) za nabavu nefinancijske imovine.
Racun financiranja

Clanak 12.

U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i

primljeni krediti i zajmovi te izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova i

kredita.

Financijski plan prora ¢éunskih korisnika
Clanak 13.

(1) Financijski plan proracunskih korisnika sadrzi programe Kkoji

su utvrdeni strategijom dugoro¢nog razvitka, posebnim zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona.

(2) U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi

I izdaci koji su razradeni:

- po vrstama prihoda i primitaka,
- po pojedinim programima proracunskih korisnika,
- po godinama u kojima Ce teretiti proracun.

(3) Programi proracunskih korisnika sadrze:

a) naziv programa

b) opis programa (opcih i posebnih ciljeva)

c) zakonsku osnovu za uvodenje programa

d) potrebna sredstva za provodenje programa

e) potreban broj djelatnika za provodenje programa
f) procjenu rezultata



g) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.
(4) Plan programa mijenja se i uskladuje svake godine.
Raspored prihoda i rashoda te uravnotezenje prora  éuna
Clanak 14.

(1) Prihodi i primici proraCuna moraju biti rasporedeni u
proracunu i iskazani prema izvorima iz kojih potjecu.

(2) Rashodi i izdaci proraduna moraju biti rasporedeni u
proracunu prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i
primicima.

(3) Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti poveéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i
primici, proradun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenjem novih prihoda i primitaka.

(4) UravnotezZenje proracuna provodi se tijjekom proracunske
godine izmjenama i dopunama prorac¢una prema postupku za donoSenje
proracuna.

Prora €unske klasifikacije
Clanak 15.

(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci prora¢una i financijskog plana
iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama.

(2) Proracunske klasifikacije jesu:
a) organizacijska

b) ekonomska

c) funkcijska

d) lokacijska

e) programska.

(3) Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga
Clanka donosi ministar financija.

Plan razvojnih programa
Clanak 16.
(1) U planu razvojnih programa iskazuju se planirani rashodi
proracuna za nefinancijsku imovinu (investicije) i kapitalne pomodi i donacije u

sljedece tri godine, koji su razradeni:

1. po pojedinim programima proracunskih korisnika,



2. po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracune sljedecih godina,
3. po izvorima prihoda za cjelovitu izvedbu programa.

(2) Plan razvojnih programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka uskladuje
se svake godine.

lIl. IZRADA PRORA CUNA | FINANCIJSKOG PLANA
Pretpostavke za izradu prora ¢éuna
Clanak 17.

(1) lzrada drzavnog proraCuna temelji se na procjeni
gospodarskog razvoja i makroekonomskih pokazatelja danim u propisima koje
donose Sabor, Vlada i ministar financija u skladu sa svojim djelokrugom i
nadleznostima.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga Clanka na odgovarajuc¢i se nacin
primjenjuju na proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike
Clanak 18.

(1) IzvjeStaje o gospodarskoj i fiskalnoj politici za teku¢u godinu i
planu za sljedec¢u proracunsku godinu te procjenu razvoja za sljedeée dvije
godine ministarstva nadlezna za gospodarstvo i financije izraduju najkasnije u
travnju.

(2) Ministarstvo financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i
fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje (u nastavku teksta: smjernice) koje
predlaze Vladi najkasnije do konca travnja.

(3) Smjernice sadrze:

1. pretpostavke drusStvenog i gospodarskog razvoja za
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine;

2. osnovne pokazatelje fiskalne i ekonomske politike Republike
Hrvatske;

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina
proracuna Republike Hrvatske;

4. okvirni prijedlog opsega financijskog plana po proracunskim
korisnicima za prethodnu proracunsku godinu, tekuéu proraéunsku godinu,
sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine;



5. predvidene promjene drzavne i imovine jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i duga jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave,

6. ukupni pregled preuzetih obveza za drzavni proracun koje se
moraju podmiriti u sljede¢im godinama i politiku plana razvojno-investicijskih
programa.

(4) Vlada donosi smjernice najkasnije do sredine svibnja tekuce
godine.

Prijedlog prora €una
Clanak 19.
(1) 1zvrsno tijelo predlaze predstavnickom tijelu:

1. proradun za proracunsku godinu i projekciju proracuna za
sliede¢e dvije godine te izvrSenje prethodne prora ¢&unske godine i
procjenu teku ée prora éunske godine ;

2. financijske planove izvanproradunskih  korisnika uz
obrazlozenje,

3. zakone i druge propise koji su potrebni za planiranje i
izvrSavanje proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika.

(2) Uz proracun i financijski plan izvanproracunskog korisnika

daje se plan razvojnih programa, plan nabave i plan radnih mjesta s
obrazlozenjem.

Upute za izradu prijedloga drzavnog prora  €una
Clanak 20.
(1) Na osnovi smjernica Vlade iz ¢lanka 18. ovoga Zakona,
Ministarstvo financija dostavlja proracunskim korisnicima i izvanproracunskim

korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna.

(2) Upute iz stavka 1. ovoga Clanka sadrze nacin i elemente za
izradu proracuna:

1. temeljne ekonomske pokazatelje iz smjernica navedenih u
stavku 1. ¢lanka 18. ovoga Zakona,
2. nacin izrade i rokove za izradu drzavnog proracuna.

(3) Upute iz stavka 1. ovoga clanka Ministarstvo financija
dostavlja do kraja svibnja tekuée godine.

Prijedlog financijskog plana prora  éunskog korisnika

Clanak 21.



(1) Na osnovi upute za izradu prijedloga proracuna Korisnici
izraduju prijedlog financijskog plana.

(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:

1. prihode i primitke iskazane po vrstama,

2. rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama propisanima ovim Zakonom,

3. obrazloZenje prijedloga financijskog plana,

4. plan razvojnih programa,

5. plan nabave,

6. planirani broj radnih mjesta i strukturu duznosnika, sluzbenika i
namjesStenika za trogodiSnje razdoblje sukladno zakonima i podzakonskim
aktima.

Clanak 22.

(1) Prijedlog financijskog plana iz ¢lanka 21. stavak 2., to¢ka 3.
ovoga Zakona sadrzi:

a) obrazloZene programe na pojedinom podrucju;

b) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi;

c) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima
dugoro¢nog razvoja;

d) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa,

e) izvjeS¢e o dostignutim ciljevima i rezultatima programa s
podrucja prorac¢unskog korisnika u prethodnoj godini;

f) ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

(2) ProraCunski korisnici dostavljaju uskladene prijedloge
financijskih planova nadleznom ministarstvu do kraja lipnja teku¢e godine.

ObavjeStavanje izvanprora €unskih korisnika drzavnog prora  €una
i jedinica lokalne i podru ¢€éne (regionalne) samouprave

Clanak 23.

Ministarstvo financija dostavlja smjernice i upute za izradu
drzavnog proracuna izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna i
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do kraja svibnja
tekuce godine.

Predlaganje financijskog plana
izvanprora €unskog korisnika prora €una

Clanak 24.



(1) Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna mora pripremiti
prijedlog financijskog plana na osnovi parametara koji vrijede za drzavni
proracun, u skladu s pravilnikom iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Proracunski korisnici nadlezni za izvanproracunske korisnike
moraju na nacin i u roku koji propiSe ministar financija zahtijevati od
izvanproracunskih korisnika dostavu podataka potrebnih za izradu financijskih
planova ministarstava.

(3) Ministar financija moze od izvanproracunskog korisnika
zahtijevati podatke koji se odnose na njegovo financiranje, a koji su potrebni
za izradu prijedloga drzavnog proracuna.

(4) Prijedlog financijskog plana izvanproradunski korisnik
predlaze Ministarstvu financija, koji ga zajedno s prijedlogom drzavnog
proracuna predlaze Vladi.

(5) Financijski plan izvanproraCunskog korisnika drzavnog
proracuna donosi njegovo nadlezno tijelo sukladno postupku propisanom
posebnim zakonom, drugim propisom ili aktom o osnivanju korisnika.

(6) Financijski plan iz stavka 4. ovoga Clanka donosi se prije
donoSenja drzavnog proracuna, a suglasnost na njih daje Sabor zajedno s
drzavnim proracunom.

(7) Odredbe stavaka od 1. do 6. na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju se na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Izrada prijedloga prora €una
jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 25.

(1) Upravno tijelo za financije dostavlja korisnicima upute
za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nakon primitka smjernica i uputa za izradu drzavnog proracuna.

(2) Upute sadrze:

1. temeljna ekonomska ishodiSta i pretpostavke za izradu
prijedloga proracuna;

2. opis planiranih politika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,;

3. ocjenu racuna prihoda i rashoda te racuna financiranja
proracuna u sljedece tri godine;

4. okvirni prijedlog opsega financijskog plana pojedinoga
korisnika u sljedece tri godine;

5. nacCin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i
prijedloga financijskih planova korisnika.



(3) Na osnovi uputa za izradu prora¢una korisnici izraduju
prijedlog svoga financijskog plana, uz obrazlozenje koje je u skladu sa
stavkom 2. €lanka 21. ovoga Zakona, te ga predlazu upravnom tijelu za
financije.

Izrada i donoSenje plana razvojnih programa
Clanak 26.

(1) Proracunski korisnik izraduje prijedlog plana razvojnog
programa s obrazloZzenjem i predlaze ga ministarstvu odnosno tijelu
nadleznom za proracunskog korisnika.

(2) Prijedlog plana razvojnog programa iz stavka 1. ovoga Clanka
mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana prorac¢unskog korisnika.

(3) Ministarstvo odnosno tijelo nadlezno za proracunskog
korisnika iz stavka 1. ovoga Clanka izraduje zajednicki prijedlog plana
razvojnog programa koji mora biti uskladen s prijedlogom proracuna.

(4) Zajednicki prijedlog plana iz stavka 4. ovoga ¢lanka dostavlja
se tijelu koje donosi plan razvojnih programa za sve proracunske korisnike.

(5) Vlada uredbom, a poglavarstvo svojim aktom utvrduje tijelo iz
stavka 4. ovoga C¢lanka.

(6) Pri pripremi zajedniCkog plana razvoja programa treba
uvazavati sljedece:

1. pojedina¢ni program ili program korisnika mora biti uskladen s
dokumentima srednjoro€nog plana razvoja i s proracunskim smjernicama,

2. pojedini investicijski projekt ili program korisnika mora biti u
skladu s propisanom metodologijom za izradu investicijske dokumentacije i
potvrden najmanje na razini predinvesticijske osnovanosti;

3. izbor izmedu konkurentnih programa i projekata moze se
zasnivati na utvrdenim mjerilima i nacinu njihova koristenja.

(7) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 27.
(1) Vlada na prijedlog Ministarstva financija i ministarstava
nadleznog za obnovu i graditeljstvo, za gospodarstvo i za malo i srednje

poduzetnistvo uredbom propisuje:

1. uvjete za uvrStenje programa i projekata u plan razvojnih
programa,



2. mjerila i naCin koriStenja mijerila za izbor izmedu konkurentnih
programa,

3. jedinstvenu metodologiju izrade programa za javne nabave
investicijskog znacenja.

(2) Ministar financija i ministar nadlezan za gospodarstvo, javne
radove, obnovu i graditeljstvo propisuju pravilnikom sadrzaj, nacin i rokove za
izradu prijedloga planova razvojnih programa korisnika te nacine i postupak
evidentiranja obveza na teret proracuna.

(3) Propisi iz ovoga Clanka primjenjuju se na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Izrada i donoSenje planova radnih mjesta
Clanak 28.

(1) Plan radnih mjesta proracunskog korisnika obuhvaca
sistematizirana i popunjena radna mjesta korisnika za sljedece tri godine.

(2) Proracunski korisnik izraduje prijedlog plana radnih mjesta s
obrazloZzenjem i predlaze ga ministarstvu odnosno tijelu nadleznom za
proracunskog korisnika.

(3) Prijedlog plana iz stavka 2. ovoga Clanka mora biti uskladen s
prijedlogom financijskog plana prora¢unskog korisnika.

(4) Ministarstvo odnosno tijelo nadlezno za proracunskog
korisnika iz stavka 2. ovoga Clanka izraduje zajednicki prijedlog plana koji
mora biti uskladen s prijedlogom proracuna.

(5) Zajednicki prijedlog plana iz stavka 4. ovoga ¢lanka dostavlja
se tijelu koje donosi plan radnih mjesta za sve proracunske korisnike.

(6) Vlada uredbom, a poglavarstvo svojim aktom utvrduje tijelo iz
stavka 5. ovoga ¢lanka.

(7) Nadlezna ministarstva vode registar djelatnika proracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti, a srediSnji registar djelatnika svih proracunskih
korisnika vodi ministarstvo nadlezno za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu.

(8) Ministar nadlezan za pravosude, drzavu upravu i lokalnu
samoupravu pravilnikom odnosno poglavarstvo svojim aktom, propisuje
sadrzaj, nacin i rokove pripreme prijedloga plana radnih mjesta prorac¢unskih
korisnika.



(9) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Izrada i donoSenje plana nabave
Clanak 29.

(1) Plan nabave dugotrajne imovine (u nastavku teksta: plan
nabave) obuhvaéa dugotrajnu imovinu potrebnu za rad proracunskog
korisnika. U planu se odvojeno po proracunskim korisnicima iskazuje nacin
dobivenih vlasnickin prava i zakup, investicijsko odrzavanje i obnova
dugotrajne imovine odvojeno:

. po zgradama i prostorima,

. po prijevoznim sredstvima,

. po informati¢koj opremi i uslugama,
. po drugoj opremi,

. po zemljiStu i privrednom bogatstvu,
. po drugoj dugotrajnoj imovini.

OO WNBE

(2) ProraCunski korisnik izraduje prijedlog plana nabave s
obrazloZzenjem i predlaze ga ministarstvu odnosno tijelu nadleznom za
proracunskog korisnika .

(3) Prijedlog plana iz stavka 2. ovoga Clanka mora biti uskladen s
prijedlogom financijskog plana prora¢unskog korisnika.

(4) Ministarstvo odnosno tijelo nadlezno za proracunskog
korisnika iz stavka 2. ovoga Clanka izraduje zajednicki prijedlog plana koji
mora biti uskladen s prijedlogom proracuna.

(5) Zajednicki prijedlog plana iz stavka 4. ovoga ¢lanka dostavlja
se tijelu koje donosi plan nabave za sve proracunske korisnike.

(6) Vlada uredbom, a poglavarstvo svojim aktom utvrduje tijelo iz
stavka 5. ovoga €lanka.

(7) Nadlezna ministarstva vode registar nabave proracunskih
korisnika iz svoje nadleznosti, a srediSnji registar nabave svih proracunskih
korisnika vodi nadlezno tijelo drzavne uprave .

(8) Nadlezno tijelo drzavne uprave za javnu nabavu pravilnikom
propisuje sadrzaj, nacin i rokove pripreme prijedloga plana nabave
proracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(9) Odredbe ovoga €¢lanka, osim stavaka 6. i 8., na odgovarajuci
se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



IV. POSTUPAK DONOSENJA PRORA CUNA
Predlaganje prora €una
Clanak 30.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije
razmatra prijedloge i uskladuje financijske planove s procijenjenim prihodima i
primicima.

(2) Ministarstvo financija izraduje nacrt drzavnog proracuna i
konsolidiranog proracuna drzave za proracunsku godinu i dostavlja ga Vladi do
15. listopada tekuce godine.

(3) Ako tijekom rasprave o predlozenom drzavnom proracunu
izmedu ministra financija i ministara odgovornih za pojedine proracunske
korisnike odnosno c&elnika samostalnin proradunskih korisnika dode do
neslaganja, ministar financija izraduje izvjeS¢e za predsjednika Vlade, koji o
tome donosi kona¢nu odluku.

(4) Upravno tijelo za financije izraduje nacrt proracuna i
konsolidirani proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
dostavlja ga poglavarstvu do 15. listopada tekuce godine.

(5) Izvrsno tijelo iz stavaka 2. i 5. ovoga Clanka utvrduje prijedlog
proracuna i konsolidirani proracun i upucéuje ga predstavnickom tijelu do 15.
studenoga tekuce godine.

(6) Odredbe stavka 3. ovoga Clanka na odgovarajuéi se nacin
odnose na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rasprava o prora éunu
Clanak 31.

(1) Sve izmjene i dopune koje predstavnicko tijelo usvoji na
predloZzeni proracun moraju biti u skladu s utvrdenom svotom dopusStenog
manjka konsolidiranog proracuna Republike Hrvatske.

(2) U tijeku rasprave o prijedlogu proraduna podneseni se
amandmani, kojima se predlaze povecéanje proracunskih rashoda i izdataka
iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna mogu prihvatiti pod uvjetom da
se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka.

(3) Prijedlozi iz stavka 2. ovoga €¢lanka ne smiju biti na teret
proracunske zalihe ili na teret dodatnog zaduzivanja.



DonoSenje prora €una
Clanak 32.

(1) Predstavnicko tijelo mora donijeti proracun do konca tekuce
godine za iducu prorac¢unsku godinu, i to u roku koji omoguc¢ava primjenu
proracuna sa 1. sije€nja godine za koju se donosi proracun.

(2) l1zmjene i dopune proraduna provode se po postupku za
donoSenje proracuna.

(3) Propis iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim
novinama odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Dostavljanje prora €una
jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 33.

Predsjednik poglavarstva dostavlja proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna i tromjeseCne planove jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te izmjene i dopune prora¢una Ministarstvu financija,
a proracun, odluku o izvrSavanju proraduna te izmjene i dopune proracuna
Drzavnom uredu za reviziju u roku 15 dana od njihova donoSenja.

Mijese €ni financijski plan korisnika
Clanak 34.

(1) Temeljem iznosa planiranih proracunom, proracunski korisnik
mora izraditi financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu.

(2) Ministarstvo financija razmatra i odobrava financijske planove
proracunskih korisnika kako bi utvrdilo:

1. da su u skladu s proraunom koji je usvojio Sabor,
2. da su u skladu s politikom Vlade i Sabora kako je iskazano u
proracunu i vazeéim zakonima.

(3) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
na proracune jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihove
korisnike.

Sredstva u razdoblju privremenog financiranja
drzave odnosno jedinica lokalne i podru  €ne (regionalne) samouprave



Clanak 35.

(1) Ako predstavni¢ko tijelo ne donese proracun prije pocCetka
proracunske godine, privremeno se nastavlja financiranje poslova, funkcija i
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, drugih korisnika proraduna i prava primatelja sredstava
proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima donesenima na temelju
zakona u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje (u
nastavku tekstu: privremeno financiranje) na osnovi odluke o priviemenom
financiranju.

(2) Odluku o priviemenom financiranju donosi predstavnic¢ko
tijelo.

(3) Privremeno financiranje, u smislu stavka 1. ovoga clanka,
obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u istom razdoblju prema
proracunu za prethodnu godinu, a najvise do % ukupno ostvarenih prihoda bez
primitaka.

(4) Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri
mjeseca proracunske godine.

(5) U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti
programi, a korisnici ne smiju povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje
31. prosinca prethodne godine.

(6) U razdoblju privremenog financiranja proracunski korisnici ne
smiju preuzimati nove financijske obveze.

(7) Nakon proteka priviemenog financiranja, u tom razdoblju
ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci ukljuCuju se u prora¢un
tekuce godine.

Privremene mjere za uravnotezenje prora €una
te izmjene i dopune prora €una

Clanak 36.

(1) Ako se u tijeku proraCunske godine zbog nastanka novih
obveza za proracun ili promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili
izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici proracuna, Vlada moze, na prijedlog
Ministarstva financija, najviSe 45 dana obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda
i/ili izdataka (u nastavku teksta: priviemeno obustavljanje izvrSavanja).
Mjerama privremenog obustavljanja izvrSavanja Vlada moze:

- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili

- predloziti produljenje ugovorenih rokova placanja i/ili

- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava, potrebno radi
preuzimanja obveza.



(2) Vlada moze, uz mjere iz stavka 1. ovoga Clanka, donijeti
odluku da proracunski korisnici moraju dobiti prethodnu suglasnost
Ministarstva financija za sklapanje ugovora.

(3) Ministarstvo financija izraduje prijedlog opsega 1 mjera
privremenog obustavljanja izvrSavanja, uz sudjelovanje nadleznih
ministarstava. Mjere privremenog obustavljanja izvrSavanja moraju se
jednakomjerno odnositi na sva nadleZna ministarstva.

(4) O odluci iz stavka 2. ovoga Clanka Vlada mora obavijestiti
Sabor odmah nakon njezina usvajanja.

(5) Ako se =za vrijeme provodenja mjera privremenog
obustavljanja izvrSavanja proracuna proraun ne moZze uravnoteziti, Vlada
mora najkasnije u roku 15 dana prije isteka roka za privremeno obustavljanje
izvrSavanja proracuna predloziti izmjene i dopune proracuna.

(6) lzmjenama i dopunama proracuna koje usvoji Sabor na
prijedlog Vlade ponovno se uravnotezuju prihodi i primici odnosno rashodi i
izdaci proracuna.

(7) U tijeku postupka izmjena i dopuna proracuna Vlada moze, na
prijedlog ministra financija, ponovno priviemeno obustaviti izvrSavanje
pojedinih izdataka.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
na proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 37.

Placanje predujma moguée je samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti  Ministarstva financija odnosno predsjednika
poglavarstva.

Preuzimanje obveza na teret prora ¢una sljede €éih godina
Clanak 38.

(1) Proracunski korisnik moze preuzeti obveze po ugovorima Kkoji
zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama, uz suglasnost Vlade na prijedlog
ministra financija.

(2) U Zakonu o izvrSavanju proracuna za proracunsku godinu za
pojedine se namjene utvrduje najviSi iznos obveze koji zahtijeva placanje u
sljede¢im godinama i koju moze proracunski korisnik preuzeti u proracunskoj
godini.

(3) Ministar financija moze propisati pravilnikom dodatne uvjete
za preuzimanje obveza iz stavka 2. ovoga Clanka.



(4) Ogranicenje prethodnih stavaka ne primjenjuje se na obveze
povezane sa zaduzenjem drzave i s upravljanjem dugom drzave.

(5) Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim
Clankom, proracunski korisnik kao obvezu mora ukljuciti u godinu u kojoj
obveza dospijeva.

Preraspodjela sredstava
Clanak 39.

(1) ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod
uvjetima i na nacin kako je utvrdeno ovim Zakonom i zakonom odnosno
odlukom o izvrSavanju proracuna.

(2) Proradunske stavke za otplatu glavnice i kamate javnoga
duga mogu se izvrSavati u iznosima iznad planiranih.

(3) Proracdunska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima
propisanima Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna,
preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

(4) Vlada odnosno poglavarstvo o preraspodjelama izvjeStava
predstavnicko tijelo u roku utvrdenom u zakonu odnosno odluci o izvrSavanju
proracuna.

V. IZVRSAVANJE PRORA CUNA
Prihodi prora €una i uplate u prora éun
Clanak 40.

(1) Drzavno tijelo odnosno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovorno za prikupljanje proracunskih prihoda,
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun prora¢una u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

(2) Prihodi proracuna ubiru se i upla¢uju u proracun u skladu sa
zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u
proracunu.

(3) Proracunski korisnici moraju utvrdivati potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te uplacivati te prihode i
primitke u proracun.

(4) Proracunski korisnici odgovorni su za naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.



(5) Ministar financija, odnosno predsjednik poglavarstva ima
pravo obustaviti od izvrSenja odluku koja je u suprotnosti s ovim Zakonom ili
proracunom.

(6) Drzavna riznica utvrduje proracunsko odobrenje
proracunskom korisniku u visini planiranoj u godiSnjem financijskom planu
proracunskog korisnika, preuzetim obvezama proracunskog korisnika te
likvidnosti proracuna.

(7) Ministarstvo financija izvjeStava proracunskog korisnika o
dodjeli sredstava barem 10 radnih dana prije poCetka razdoblja na koje se
odnosi.

Clanak 41.

(1) Proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o nabavi roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova u visini dodijeljenih financijskih sredstava,
a u skladu s godisnjim planom nabave, zakonom koji ureduje ovo podrucje i
napucima koje donosi ministar financija.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin
primjenjuju i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihove
korisnike.

Planiranje likvidnosti prora €éuna
Clanak 42.

(1) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije
planira likvidnost proracuna u skladu s nov€anim tokom proracuna na osnovi
mjesecCnih planova za izvrSavanje proracuna, koje izraduje Ministarstvo
financija, odnosno upravno tijelo za financije.

(2) Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije
utvrduje mjesecnu proracunsku dodjelu sredstava u skladu s likvidnosti
proraCuna i preuzetim obvezama prorac¢unskog korisnika do visine planirane u
godisnjem financijskom planu proracunskog korisnika.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje postupak i uvjete kojih
se treba pridrzavati pri utvrdivanju dodjela iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka, te
mjere u slu€aju nepostivanja propisanih dodjela.

(4) Odredbe stavaka od 1. do 2. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se
nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihove korisnike.
Clanak 43.

Proratun se izvrSava na temelju mjese¢nih proracunskinh
odobrenja proracunskim korisnicima u skladu s raspoloZivim sredstvima.



Clanak 44.

Proracunski korisnici smiju preuzimati obveze najviSe do visine
sredstava osiguranih u posebnom dijelu proracuna ako je njihovo izvrSavanje
uskladeno s mjesecnim proracunskom dodjelom.

Clanak 45.

Ministarstva odnosno drzavna tijela nadlezna za proracunske
korisnike iz svojeg djelokruga i druga drzavna tijela koja nemaju nadlezno
ministarstvo ili drugo tijelo koje je za njih nadlezno utvrduju mjesecne planove
izvrSavanja rashoda i izdataka svojih korisnika u okviru mjese¢ne dodjele.

Prora éunska zaliha
Clanak 46.
(1) U proracunu se utvrduju sredstva za proracunsku zalihu.

(2) Sredstva proracunske zalihe koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje
se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

(3) Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje
rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja koji mogu ugroziti okoliS i ostalih
nepredvidivihn nesreéa, za izvrSavanje sudskih odluka i nagodbi za isplatu
naknade i rente te za druge nepredvidene rashode u tijeku godine.

(4) Sredstva proracunske zalihe iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka
mogu iznositi najviSe 0,50 posto proracunskih prinoda (bez primitaka).

(5) Visina sredstava proracunske zalihe iz stavka 4. ovoga ¢lanka
utvrduje se zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.

(6) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se Koristiti za
kreditiranje.

Clanak 47.
(1) O koristenju sredstava proracunske zalihe iz ¢lanka 46. ovoga
Zakona odluCuje Vlada odnosno poglavarstvo do odredenog iznosa,

predsjednik Vlade odnosno predsjednik poglavarstva i ministar financija.

(2) Visina koriStenja sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje
se zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.



(3) Ministar financija obavezan je svaki mjesec izvijestiti Vladu, a
predsjednik poglavarstva poglavarstvo o koriStenju proracunske zalihe iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 48.

Vlada odnosno poglavarstvo obvezno je polugodisnje izvijestiti
predstavnicko tijelo o koriStenju proracunske zalihe iz clanka 46. ovoga
Zakona.

Clanak 49.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili
nadleznost proracunskog korisnika, Sto iziskuje smanjena sredstva, ili ako se
ukine proracunski korisnik, neutroSena sredstva za njegove rashode i izdatke
prenose se u zalihu proracuna ili na proracunskog korisnika koji preuzme
njegove poslove.

Namjenski prihodi i primici te rashodi i izdaci pro raéuna
Clanak 50.

(1) Namjenski prihodi i primici proracuna jesu pomoci, prihodi i
primici proracunskih fondova, prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih
korisnika, prihodi od prodaje ili zamjene drzavnog odnosno lokalnog vlasnistva
i naknade s naslova osiguranja.

(2) Prihodi i primici iz stavka 1. ovoga Clanka prihod su odnosno
primitak prora¢una.

(3) Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju drzavnog odnosno
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje se
obveza o uplacivanju prihoda i primitaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka u proracun.

(4) Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju prora¢una jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu se propisati i druge vrste
namjenskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

Clanak 51.

(1) Ako su namjenski prihodi i primici u proracun uplaéeni u
nizem opsegu nego Sto je iskazano u proracunu, korisnik moze preuzeti i
placati obveze samo u visini stvarno uplac¢enih odnosno raspoloZivih
sredstava.

(2) Ministar financija pravilnikom, a poglavarstvo svojim aktom
ureduje namjenu i uvjete koriStenja te nacin iskazivanja i evidentiranja
namjenskih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u proracun za sredstva
vlastite djelatnosti.

Prijenos namjenskih prihoda i primitaka



Clanak 52.

(1) Namjenski prihodi i primici koji nisu bili iskoriSteni u
prethodnoj godini, osim onih koje proracunski korisnik ostvari vlastitom
djelatnosc¢u, prenose se u proracun za tekuéu proracunsku godinu.

(2) Za opseg prenesenih prihoda i primitaka iz stavka 1. ovoga
Clanka povecava se financijski plan proracunskog korisnika.

Povrat donacija
Clanak 53.
Proracunski korisnik - primatelj donacije, koji nije iskoristio
donaciju na nacin i pod uvjetima koje je utvrdio donator, mora utvrditi prihode i
primitke za povrat donacije Ciji povrat zahtijeva donator.
Dodjela sredstava

Clanak 54.

(1) Zahtjev za dodjelu sredstava za nabavu roba, usluga i
ustupanju radova mora se temeljiti na propisima o javnoj nabauvi.

(2) Zahtjev za dodjelu sredstva subvencija, zajmova i drugih
oblika drzavne pomoéi mora se temeljiti na uvjetima i nacinu koji propiSe
ministar financija pravilnikom, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano.

Isplate sredstava iz prora €éuna
Clanak 55.

(1) Svaki rashod i izdatak iz proraCuna mora se temeljiti na
vjerodostojnom knjigovodstvenom dokumentu kojim se dokazuje obveza
pla¢anja.

(2) Odgovorna osoba mora prije isplate provijeriti i potpisati pravni
temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvenog dokumenta.

(3) Ministar financija ureduje pravilnikom, a poglavarstvo svojim
aktom nacin preuzimanja obveza i izvjeStavanja o preuzetim obvezama te
nacin isplate iz proracuna.

Povrati sredstava u prora €un

Clanak 56.



(1) Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proraCuna izvrSena
nezakonito i/ili neopravdano, proracunski korisnik mora odmah zahtijevati
povrat proracunskih sredstava u proracun.

(2) Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva
koriStena suprotno zakonu ili proraCunu, prorac¢unski nadzor odlukom izri¢e
mjere kojima se zahtijeva povrat sredstava.

(3) Za sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka vraéena u proracun u
istoj proracunskoj godini, poveava se stavka financijskog plana korisnika s
koje su sredstva bila isplacena.

(4) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka vracena u proracun u
sljedecoj proracunskoj godini, uplacuju se u ostale prihode proracuna.

Prora éunski fond
Clanak 57.

(1) ProraCunski fond osniva se posebnim zakonom,
medunarodnim ugovorom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u nastavku teksta: akt o osnivanju proracunskog fonda).

(2) Proracunski fond ima racun u okviru raCuna proracuna Koji
otvara drzava odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za odvojeno vodenje odredenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka i za
posebne namjene.

(3) Akt o osnivanju proracunskog fonda mora sadrzavati:

1. namjenu prora¢unskog fonda,

2. vrijeme za koje je proracunski fond osnovan,

3. ministarstvo odnosno upravno tijelo nadlezno za upravijanje
proracunskim fondom i raspolaganje sredstvima proracunskog fonda, i

4. izvore financiranja proracunskog fonda.

Financiranje prora €unskog fonda i
odgovornost za obveze prora €unskog fonda

Clanak 58.
(1) Proracunski fond se financira:

1. iz proraCunskih sredstava osiguranih u proracunu za tekucu
godinu,

2. iz namjenskih prihoda i primitaka proracuna koji su utvrdeni
kao namjenski prihodi i primici proracunskog fonda,

3. iz prihoda i primitaka od upravljanja slobodnim novc€anim
sredstvima prora¢unskog fonda.



(2) Obveze proracunskog fonda pokrivaju se iz sredstava fonda.
Upravitelj prora €unskog fonda
Clanak 59.

(1) Upravitelj proracunskog fonda je nadlezno ministarstvo
odnosno poglavarstvo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Sredstva proracunskog fonda i obveze proracunskog fonda
preuzima upravitel,.

Posebnosti raspolaganja sredstvima
prora éunskog fonda

Clanak 60.

(1) Isplate na teret proracunskog fonda mogu se izdvajati do
visine raspolozivih sredstava proracunskoga fonda, a obveze se mogu
preuzeti u okviru utemeljenih oCekivanja prihoda i primitaka proracunskog
fonda.

(2) NeiskoriStena sredstva na raCunu proracunskog fonda na
kraju tekuce godine prenose se u sljedecu proracunsku godinu.

Prestanak prora éunskog fonda
Clanak 61.
(1) Proracunski fond prestaje:

1. ako je proteklo vrijeme za koje je osnovan,

2. ako je postignuta njegova namjena,

3. ako ne ispuni namjenu zbog koje je osnovan,

4. ako su sredstva proracunskog fonda nedostatna za
ispunjavanje njegove namjene.

(2) Nadlezno ministarstvo, odnosno predsjednik poglavarstva
mora u roku 30 dana nakon nastupa uvjeta za prestanak proracunskog fonda,
po propisanom postupku predloziti Vladi odnosno poglavarstvu izmjenu akta o
osnivanju proracunskog fonda.

Sustav ra €una za izvrSavanje drzavnog prora €unai
prora ¢una jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave



Clanak 62.

(1) Drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju jedan racun za sva plaéanja.

(2) Proracunski korisnici imaju jedan ra¢un koji je dio raCuna
proracuna iz stavka 1. ovoga Clanka.

VI. UPRAVLJANJE IMOVINOM DRZAVE
| JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Imovina drzave i
jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 63.

(1) Imovina drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, prema ovome Zakonu, jest financijska i nefinancijska imovina u
vlasnistvu drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javhom interesu
moze drzava odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
svoju imovinu organizirati u obliku javnih ustanova, fondova, odnosno
trgovackih druStava i agencija.

Upravljanje financijskom imovinom
Clanak 64.

(1) Raspolozivim nov€anim sredstvima na rac¢unu prora¢una u
skladu sa C€lankom 62. ovoga Zakona upravlja ministar financija, odnosno
poglavarstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) NovC€ana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se ulagati
u Hrvatsku narodnu banku, poslovnu banku, u drzavne vrijednosne papire,
posStujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(3) O uvjetima ulaganja nov€anih sredstava iz stavka 2. ovoga
Clanka propisuje ministar financija pravilnikom, a poglavarstvo svojim aktom.

(4) Odluku o izboru banke iz stavka 2. ovoga C¢lanka donosi
ministar financija odnosno poglavarstvo.

(5) Nov€ana sredstva iz stavka 2. ovoga Clanka ne smiju se
ulagati u dionice i udjele trgovackih drustava.



Clanak 65.

(1) Nadlezna ministarstva odnosno poglavarstvo utvrduju
obavljanje javnih sluzbi i djelatnosti u javhom interesu, ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno, i to za:

1. uskladivanje programa rada i financijskih planova javnih
ustanova, fondova i agencija te financiranje djelatnosti tih pravnih osoba
prema potvrdenim programima;

2. nadzor nad odobrenim programima pravnih osoba;

3. nadzor nad zaduzivanjem pravnih osoba,;

4. ostvarivanje razli€itih vlasnic¢kih prava u udjelu u kapitalu.

(2) Ministarstvo financija i drugo nadlezno tijelo drzavne uprave,
odnosno poglavarstvo, vodi sredisnji registar pravnih osoba i imovine u
vlasnistvu drzave odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Obveze pravnih osoba u vezi s izvjeStavanjem i
revidiranjem ra €unovodstvenih iskaza

Clanak 66.

(1) Pravne osobe u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima najmanje 25 posto udjela u kapitalu
moraju najkasnije u roku 180 dana prije kraja poslovne godine, ali najmanje 30
dana prije objave poziva za sjednicu skupstine, predloziti Vladi odnosno
poglavarstvu dnevni red za sjednicu skupStine i podnijeti sve revizijske
izvjeStaje te izvjeStaje nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu, ako ih ne
sadrzi dnevni red za sjednicu skupstine.

(2) Vlada odnosno poglavarstvo moze podnijeti Saboru zahtjev
za izvanrednu reviziju poslovanja pravnih osoba koje potpadaju pod
nadleznost Drzavnog ureda za reviziju, a u kojima drzava odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima najmanje 25 posto udjela u
kapitalu.

Osnivanje i prestanak pravnih osoba
te stjecanje i prodaja kapitalnih uloga u trgova  €kim drustvima

Clanak 67.

(1) O osnivanju i prestanku pravnih osoba Cciji je osnivac ili
suosnivaC drzava odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odlu€uje, na prijedlog Vlade odnosno poglavarstva, predstavnicko
tijelo, osim ako posebnim zakonima ili Zakonom o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi nije drugacije utvrdeno.

(2) Vlada odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze, na prijedlog nadleznog ministra odnosno



poglavarstva, odluciti o kupnji dionica ili udjela u trgovackom drustvu ako su za
kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se s time Stite javni interesi
odnosno interesi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Odredbe stavka 2. ovoga Clanka ne odnose se na jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su korisnici pomoci iz
drzavnog proracuna.

(4) U slu¢aju da prestane javni interes za vlasniStvo drzavno
odnosno vlasnistvo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
dionice ili za udjele u kapitalu pravnih osoba, predstavnicko tijelo, na prijedlog
poglavarstva, odlu€uje da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju, ako to
nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

Svota od prodaje udjela i uloga u kapitalu
drzave i jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 68.

(1) Svota od prodaje udjela i uloga u kapitalu koristi se samo za
otplatu dugova u Racunu financiranja.

(2) Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nema dugova u racunu financiranja, moze upotrijebiti sredstva dobivena od
prodaje udjela i uloga u kapitalu za financiranje nabave nefinancijske i
financijske imovine.

Naplata regresnih zahtjeva s naslova jamstva
Clanak 69.

(1) Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih
obveza, za koje je proraCun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dao jamstvo, koriStena sredstva proracuna, uspostavlja se
potrazivanje od glavnoga duznika umjesto kojega je bila placena obveza.

(2) Predsjednik poglavarstva odmah nakon izvrSenja pla¢anja
obveza iz stavka 1. ovoga Clanka pokreée postupak za naplatu regresnog
zahtjeva od glavnoga duznika na osnovi ugovora o osiguranju.

Pretvaranje potrazivanja u udjel u kapitalu

Clanak 70.

(1) Drzava moze steci udjel u kapitalu u trgovackim drustvima
bez naknade i iz sredstava prora¢una.



(2) Udjele u kapitalu trgovackog druStva drzava moze stjecati:

1. zamjenom dospjelih nenaplacenih poreza, doprinosa i drugih
obveznih davanja duznika u skladu s posebnim propisima;

2. zamjenom potrazivanja s osnove danih zajmova i placenih
jamstava;

3. ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se
koriste za obavljanje javnih sluzbi.

(3) O stjecanju udjela drzave u kapitalu trgovackog drustva iz
stavka 2. ovoga Clanka odlu€uje Vlada, na prijedlog nadleznog ministarstva uz
suglasnost Ministarstva financija.

Otpis, djelomi €an otpis, odgoda i
obro €éno pla éanje duga drzavi

Clanak 71.

(1) Uz suglasnost Vlade ministar financija mozZe na zahtjev
duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi placanje, ugovoriti s
duznikom obro¢nu otplatu duga ili promijeniti predvidljivu dinamiku plaéanja
duga ako se time bitno poboljSavaju duznikove mogucnosti otplate duga, od
kojega inaCe ne bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin osiguravanja i
kamate za odgodu duznikova plac¢anja duga drzavi iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ministar financija moze odmah zahtijevati isplatu
cjelokupnoga duga, cija je naplata odgodena, ako koji od obroka nije
pravodobno plaéen.

(4) Uz suglasnost Vlade odnosno poglavarstva ministar financija
odnosno predsjednik poglavarstva moze otpisati odnosno djelomi¢no otpisati
pla¢anje duga do visine utvrdene u zakonu odnosno odluci kojom se ureduje
izvrSavanje prorac¢una za pojedinu godinu, ako bi troskovi postupka naplate
potrazivanja bili u nerazmjeru s visinom potrazivanja.

(5) Pod dugovima se u ovome ¢lanku ne podrazumijevaju dugovi
prema drzavi odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s
naslova obveznih davanja.

Stjecanje nefinancijske imovine drzave i
jedinica lokalne i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 72.
(1) Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se stjecati kupnjom

samo u opsegu koji je potreban za ispunjavanje zadaca korisnika drzavnog
odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.



(2) Za besplatno stjecanje imovine treba dobiti prethodnu
suglasnost Vlade odnosno poglavarstva ili drugom statutom jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ovlastenog tijela, ako bi takvo stjecanje
prouzroCilo vece troSkove za drzavu odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(3) Vlada odlukom na prijedlog ministra financija propisuje nacela
i standarde za provodenje odredbi iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, pri ¢emu
mora postovati nacela ucinkovitosti i ekonomicnosti.

(4) Nacela i standardi iz stavka 3. ovoga Clanka primjenjuju se i
na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Upravljanje nefinancijskom dugotrajnom imovinom
Clanak 73.

(1) Proracunski korisnici upravljaju nefinancijskom dugotrajnom
imovinom koju posjeduju prema ovom Zakonu, a odnosi se na KkoriStenje
imovine, njezino odrzavanje i davanje u zakup.

(2) Celnik korisnika mora imovinom kojom upravlja upravljati s
brigom dobroga gospodara i voditi registar o toj imovini.

(3) Nefinancijska dugotrajna imovina mora se osigurati ako je to
propisano zakonom.

(4) O osiguranju nefinancijske dugotrajne imovine u drugim
okolnostima odlu€uje Celnik korisnika, postujuc¢i analize troSkova i Koristi te
nacela ucinkovitosti i ekonomicnosti raspolaganja proracunskim sredstvima.

(5) Naknada za Stetu nastalu na neosiguranoj nefinancijskoj
dugotrajnoj imovini isplaéuje se iz prora¢una.

(6) Ministar financija pravilnikom propisuje za drzavu i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zajednicka mijerila za provedbu
stavka 4. ovoga ¢lanka.

Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotr  ajne imovine drzave
odnosno jedinica lokalne i podru  €éne (regionalne)
samouprave i od naknade Stete s osnove osiguranja

Clanak 74.
Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine

drzave odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
naknade Stete s osnove osiguranja koriste se samo za odrzavanje ili kupnju



nefinancijske imovine drzave odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

VII. ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA,
JAMSTVA DRZAVE | JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE JAVNOG SEKTORA

ZaduZivanje i drzavni dug
Clanak 75.

(1) Financijske obveze preuzete u ime i za racun drzave u skladu
s propisima Cine drzavni dug te su drzavna obveza.

(2) Drzava se moze zaduziti u tuzemstvu i inozemstvu u opsegu
propisanom zakonom.

(3) Zakonom kojim se ureduje izvrSavanje godiSnjeg proracuna
utvrduje se gornji iznos novog zaduzivanja, kao i obveza s osnove tekucih
otplata drzavnog duga (te druga kratkoro¢na zaduZzivanja).

(4) U razdoblju privremenog financiranja drzava se moze zaduZiti
do visine koja je potrebna za otplatu glavnice drzavnoga duga u tekucoj
proracunskoj godini.

Clanak 76.

Drzavni dug mozZe biti u obliku ugovora o zajmu, emisije
vrijednosnih papira ili u drugim odgovaraju¢im oblicima zaduzivanja.

Clanak 77.
(1) Drzavni dug nastaje u sljedec¢im slu¢ajevima:

1. zafinanciranje proracunskog deficita,

2. za financiranje investicijskih projekata i posebnih programa,
prema odobrenju Sabora,

3. za refinanciranje neplaéenog drzavnog duga na datum
dospijeca, a prije tog datuma,

4. za podmirenje dospjelih plaéanja u svezi s drzavnim
jamstvima,

5. za potporu drzavnoj platnoj bilanci,

(2) Refinanciranje se moze primijeniti u sljedece svrhe:



1. za smanjenje postojeCe visine troSkova otplate drzavnog
duga,

2. za produzenje prosjecnog vremena dospijeéa (promjena
trajanja otplate) drzavnog duga,

3. za postizanje uravnotezenog rasporeda placanja otplate
drzavnog duga.

(3) Vlada odlukom utvrduje uvjete koje investicijski projekti iz
stavka (1), toCka 2. ovoga Clanka trebaju ispunjavati te postupak razmatranja i
prihvac¢anja njihovog financiranja.

Clanak 78.

(1) Drzavni dug mozZe se ugovoriti i platiti u kunama ili stranoj
valuti.

(2) Kada se drzani dug uskladuje sa hrvatskom kunom, obveze
iskazane u stranoj valuti preraCunavaju se prema srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke na dan uskladenja.

Clanak 79.

(1) Dospjele obveze s naslova placanja kamata i glavnice
drzavnog duga prioritetna su placanja drzave.

(2) Drzava ne odgovara za pla¢anje obveza koje nije izri€ito
prihvatila sukladno ovom Zakonu ili nekim drugim posebnim zakonima.

Clanak 80.

(1) Evidencije o drzavnom dugu, drzavnim jamstvima i
zajmovima objavljuju se u Narodnim novinama dva puta godisnje.

(2) Vlada ne moZze jednostrano mijenjati ugovorene uvjete glede
drzavnoga duga, drzavnih jamstava i danih zajmova.

Clanak 81.
S raCuna drzavnog prorauna mogu se, u smislu ovoga Zakona,
podmirivati sve kamate i glavnice po drzavhom dugu i drzavnim jamstvima, u
skladu s uvjetima i rokovima koje je ugovorila drzava.

Upravljanje drzavnim dugom

Clanak 82.



(1) Drzava moze uzimanjem zajmova i izdavanjem vrijednosnih
papira stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnoga duga prije njegova
dospijeca ili za otkup vlastitih vrijednosnih papira.

(2) Vlada moze prijevremeno otkupiti drzavne obveznice te
prijevremeno otplatiti bankovne i druge kredite u slu¢ajevima kada je otkup
obveznica i prijevremena otplata kredita dopusStena ugovorom tako da se
sukladno propisima prijevremeno placanje moZe obaviti sredstvima iz
povoljnijeg oblika zaduzivanja i time ostvariti uStedu u otplati kamata i druge
pogodnosti kredita.

(3) Vlada moze sklopiti financijske sporazume na temelju
izvedenih (derivatnih) financijskih instrumenata radi postizanja povoljnije
valutne i kamatne strukture drzavnoga duga te Sto manjeg rizika pri
meduvalutnim promjenama i porastu kamatnih stopa.

(4) Ministarstvo financija predlozit ¢e Vladi provedbu radnji iz
stavaka 1., 2. i 3. ovoga €lanka.

Clanak 83.

Zakon o izvrSavanju drZzavnog proracuna za fiskalnu godinu
utvrduje:

1. Ukupan iznos novog drzavnog duga i drzavnih jamstava koji se
mogu preuzeti ili izdati u tijeku fiskalne godine.

2. Ukupan iznos drzavnog duga na kraju prora¢unske godine.
Clanak 84.

(1) U svrhu pracenja uskladenosti s ograni¢enjima iz ¢lanka 83.,
iznosi drzavnog duga i drzavnih jamstava koji nisu iskazani u kunama
preraCunavaju se prema te€aju Hrvatske narodne banke na dan nastanka
obveze.

(2) U sluCaju kada se drzavni vrijednosni papiri izdaju s
popustom ili za marZzu ograni¢enja se izraCunavaju na temelju nominalne
vrijednosti drzavnih vrijednosnih papira.

Clanak 85.

(1) Omjer nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u
odnosu na projekciju BDP-a moze biti veci od proslogodiSnjeg omjera s time
da reCeni omjer ne bude veci od 60 posto.

(2) U svrhu izraCuna omjera iz stavka 1. koristi se iznos BDP-a
prema trenutnim cijenama preuzet iz trogodiSnje projekcije proracuna koje
odobrava Vlada i iznos konsolidiranog drzavnog duga iskazan u kunama



preracunat prema te€aju iz trogodiSnje projekcije proracuna koji je odobrio
Sabor ili Vlada.

Clanak 86.

(1) Odluku o visini drzavnoga duga i drzavnih jamstava na
prijedlog Vlade donosi Sabor.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga cClanka donosi se u skladu s
iznosima i namjenama utvrdenima godiSnjim proratunom i zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna.

(3) Ugovore o zaduzivanju drzavnog proracuna i izdavanju
jamstva potpisuje ministar financija.

(4) O vrsti zajma i vrsti instrumenta osiguranja otplate zajma
odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija.

(5) Ministarstvo financija predlaze Vladi najpogodnije oblike
zaduzivanja.

(6) Vlada moze predloZiti mjere ograni¢enja u svezi zaduZivanja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izvanproracunskih
fondova navedenih u zakonu o izvrSavanju drzavnog prorac¢una za odredenu
godinu.

(7) Ministarstvo financija vodi popis duga, izdanih jamstava i
zajmova.

Clanak 87.

(1) Ministar financija izdaje drzavne vrijednosne papire i druge
odgovarajuce oblike zaduzivanja.

(2) Vlada moze odrediti druga vladina tijela da zajedno s
ministrom financija sudjeluju u pregovorima u vezi s drzavnim zajmovima.

Clanak 88.

(1) Ministar financija moZe pozajmljena sredstva prenijeti
drzavnim tijelima, financijskim institucijama i/ili drugim pravnim subjektima u
skladu s ugovornim uvjetima, u slu€aju kada se ugovorom o drzavom zajmu
omogucava namjensko financiranje.

(2) Drzavna tijela i financijske institucije iz stavka 1. ovoga Clanka
mogu koristiti primljena sredstva za financiranje investicijskih projekata ili
aktivnosti trecih strana koje ispunjavanju zahtjeve vjerovnika.



(3) Drzavna tijela i financijske institucije iz stavka 1. ovoga Clanka
daju svaki mjesec do 15-og u mjesecu Ministarstvu financija informacije o
stanju i kretanju sredstava u okviru odobrenog zajma.

Clanak 89.

(1) Ministar financija priprema godisnje i polugodisSnje izvjeS¢e o
stanju drzavnog duga.

(2) Godisnje i polugodisnje izvjeS¢e iz stavka 1. razmatra Vlada i
dostavlja ga Saboru kao sastavni dio Vladinog izvjeS¢a o izvrSenju proracuna
za fiskalnu godinu.

Clanak 90.

(1) Ministarstvo financija sastavlja smjernice trogodiSnje strategije
za upravljanje drzavnim dugom, koje odobrava Vlada.

(2) Strategija iz stavka 1. uskladuje se svake godine te predaje
zajedno s trogodisnjim projekcijama proracuna na odobrenje Vladi.
Clanak 91.

Ministarstvo financije moze provesti financijske transakcije u
svrhu smanjenja rizika glede strukture drzavnog duga.

Uvjeti i nacini sklapanja kreditnih poslova s inozemstvom
Clanak 92.

(1) Drzava sklapa kreditni posao s inozemstvom i daje jamstvo
po kreditnom poslu s inozemstvom sukladno zakonu o izvrSavanju proracuna
za tekucu godinu ili na temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao.

(2) Sabor zakonom potvrduje ugovore o kredithom poslu i
ugovore o jamstvu iz stavka 1. ovoga Clanka sklopljene sa stranim pravnim
osobama koje su subjekti medunarodnog prava te medunarodne ugovore na
osnovi sukcesije temeljem kojih za drzavu nastaju ili mogu proisteci financijske
obveze.

(3) Zakonom iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ureduju se izvori
financijskih sredstava te uvjeti i nacini podmirivanja obveza drzave koje
proistjecu ili mogu proisteci na osnovi ugovorenih kredita ili jamstava.

Clanak 93.

(1) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna Sabor moze
ovlastiti Vladu da sklapa kreditne poslove za odredene namjene i daje jamstva
odredenim domacim pravnim osobama u okviru svote za te namjene, utvrdene
drzavnim proracunom za svaku pojedinu godinu.



(2) Na prijedlog Ministarstva financija Vlada izdaje suglasnost za
kreditne poslove i za jamstva iz stavka 1. ovoga Clanka na temelju posebne
odluke za svaki pojedini posao.

(3) Odluke iz stavka 2. ovoga Clanka objavljuju se u Narodnim
novinama.

(4) O sklopljenim kreditnim poslovima i danim jamstvima iz
stavka 1. ovoga €lanka Vlada izvjeS¢uje Sabor polugodisnje.

Clanak 94.

(1) Domaca pravna osoba u kojoj drzava odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju izravni ili neizravni veéinski
udio u kapitalu odnosno poslovnom udjelu, ili veéinsko pravo u odlucivanju, ili
izravnu ili neizravnu vecéinu glasackih prava, ili moze imenovati viSe od
polovine ¢lanova uprave ili nadzornog odbora, ili ima pravo provoditi ili provodi
dominantan utjecaj te upravlja poslovnim i financijskim politikama druStva na
temelju ovlasti, sklapa kreditni posao ili daje jamstvo na osnovi suglasnosti
Vlade.

(2) Suglasnost Vlade iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi odredbe o
obvezi otplate kredita do konac¢ne otplate i odredbe o ostalim jamstvima glede
obesteéenja i osiguranja drzavnog proracuna u slu¢aju promjene vilasnickih
odnosa kod korisnika kredita ili jamstva.

(3) Domaca pravna osoba u kojoj drzava ima vecinski paket
dionica odnosno udjela mora osigurati da se kreditni posao ne dijeli s
namjerom izbjegavanja odredbe iz stavka 1. ovoga €lanka.
(4) Kreditni poslovi s inozemstvom obvezno se registriraju u
Hrvatskoj narodnoj banci.
Dug s drzavnim jamstvom

Clanak 95.

Sve financijske obveze za koje je Vlada izdala jamstva u ime i za
racun drzave u skladu s propisima €ine drzavni dug.

Clanak 96.

(1) Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorima u davanju
zajmova s drzavnim jamstvom te u ime Vlade odobrava ugovore o izdavanju
drzavnih jamstava ili garantnih pisama u skladu s odlukom Vlade.



(2) Vlada mozZe odrediti i druga drzavna tijela da zajedno s
Ministarstvom financija sudjeluju u pregovorima o zajmovima s drzavnim
jamstvom.

Clanak 97.

Svi prijedlozi izmjena i dopuna ugovora o zajmu ili ugovora o
jamstvu u sluCajevima kada su drzavna jamstva vecC izdana daju se uz
prethodno odobrenje ministra financija.

Clanak 98.

(1) Korisnici zajmova u okviru zajmova s drZzavnim jamstvom daju
svaki mjesec do 15-0og u mjesecu Ministarstvu financija informacije o stanju i
kretanju sredstava u okviru odobrenog zajma.

(2) Ministar financija prema potrebi moze zatraziti dodatne
informacije o zajmovima s drzavnim jamstvom od tijela drzavne uprave koja su
predlozila izdavanje drzavnog jamstva, a oni iste dostavljaju u roku 15 dana od
zaprimanja zahtjeva.

Clanak 99.

Ministarstva koja su nadlezna za trazitelje jamstva duzna su u
roku 15 dana od podnoSenja zahtjeva za suglasnost dati Ministarstvu financija
misljenje o razvojnim promjenama i restrukturiranju drustva trazitelja, te ocjenu
mogucnosti otplate kredita.

Clanak 100.

(1) Korisnici zajmova s drzavnim jamstvom duzni su uredno i
redovito placati sve obveze prema vjerovniku.

(2) Placanje u svezi izdanog drzavnog jamstva provodi se u
slu¢aju kada:

1. korisnik zajma ne izvrSi potpuno ili djelomi¢no plaéanje po
zajmu u skladu s uvjetima iz ugovora o zajmu;

2. vjerovnik poduzme mjere i aktivnosti koje su utvrdene
ugovorom o zajmu i o naplati dospjelih obveza od korisnika zajma.

Clanak 101.

U slu€aju kada se uvijeti iz ¢lanka 100., stavak 2., to¢ka 2. ne
ureduju ugovorom o izdavanju drzavnog jamstva, ministar financija zajedno s
vjerovnikom utvrduje mjere koje se imaju poduzeti u slu¢aju dospijeca naplate



iz drzavnog jamstva, kao i rokove u kojima drzava treba podmiriti dospjele
neplaéene obveze.

Clanak 102.

Ministar financija posebnim ugovorom s korisnikom zajma s
drzavnim jamstvom utvrduje kako ¢ée od datuma plaéanja po drzavnom
jamstvu, drzava steci prava vjerovnika na iznos izvrSenog placanja u svezi
obveza iz ugovora o zajmu.

Clanak 103.

(1) Korisnik zajma preuzima obvezu drzavi u potpunosti namiriti
iznose plaéene vjerovniku po drzavnom jamstvu, kao i troSkove nastale u vezi
s placanjem na teret drzavnog proracuna.

(2) Ministar financija poduzima sve mjere utvrdene ugovorom i
zakonskim propisima za povrat iznosa plac¢enih po drzavnom jamstvu.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje uvjete i nacin
izdavanja drzavnih jamstava.

ZaduZivanje i davanje jamstva jedinica lokalne
i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 104.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se
zaduzivati uzimanjem zajma i izdavanjem vrijednosnih papira.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izdaje
vrijednosne papire na temelju zakona.

Clanak 105.

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se
dugoro€no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a
koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz prethodnu suglasnost Viade.

(2) Ugovor o zaduzivanju sklapa predsjednik poglavarstva na
osnovi donesenoga proracuna i uz prethodno misSljenje ministra financija i
suglasnost Vlade.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga Clanka je obvezni je prilog
ugovora o zaduZivanju.

(4) O zahtjevu za davanje suglasnosti za zaduZenje Vlada
odlucuje u roku od 40 dana nakon podnoSenja zahtjeva.



(5) Suglasnost se ne izdaje ako je zahtjev u suprotnosti sa
zakonom.

(6) Ministar financija propisuje pravilnikom obvezne sastojke
zahtjeva, obvezne priloge i dokumentaciju, nacin izvjeStavanja o zaduzivanju i
davanju suglasnosti za zaduZzivanje i davanju jamstava.

(7) Ugovor sklopljen protivno odredbama stavka 2. ovoga Clanka
je nistavan.

(8) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave dvaput
godisSnje - u srpnju i do 31. prosinca tekuce godine - izvjeStava Ministarstvo
financija o otplati zajma za koji je dobila suglasnost Vlade iz stavka 2. ovoga
Clanka.

Clanak 106.

(1) Ukupna godisnja obveza lokalne samouprave iz ¢lanka 104.
ovoga Zakona moze iznositi najviSe do 20 posto ostvarenih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje.

(2) U iznos ukupne godiSnje obveze iz stavka 1. ovoga Clanka
uklju¢en je iznos godiSnjeg anuiteta po kreditima, obveze na osnovi izdanih
vrijednosnih papira, danih jamstava i suglasnosti iz prethodnih godina te
neplac¢ene obveze iz prethodnih godina.

(3) Pod ostvarenim proracunskim prihodima podrazumijevaju se
ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne samouprave iz ¢lanka 11. ovoga
Zakona, umanjeni za prihode i primitke:

1. od domacih i inozemnih pomo¢i i donacija iz drzavnog
proraCuna i proracuna drugih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

2. iz posebnih ugovora: mjesni samodoprinos i sufinanciranje
gradana,

3. od tuzemnog i inozemnog zajma.

Clanak 107.

(1) Trgovacko drustvo i javna ustanova Ciji je osnivac i vecinski
vlasnik jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave smije se
zaduzivati samo uz suglasnost osniva¢a odnosno vecinskog vlasnika. 1zdana
suglasnost uraCunava se u opseg mogucega zaduzivanja osnivaca odnosno
vlasnika iz ¢lanka 106. ovoga Zakona.

(2) Odluku o suglasnosti iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(3) Ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
postigne dogovor o davanju suglasnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, smatra se



da je suglasnost dana ako se za njezino davanje izjasni viSe od 50 posto
vlasni¢kog udjela trgovackog drustva ili javne ustanove.

(4) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je
izvijestiti Ministarstvo financija o danim suglasnostima dvaput godisnje, i to u
srpnju i do 31. prosinca tekuée godine.

Clanak 108.

(1) Jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati
jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem podru¢ju uz prethodnu
suglasnost Vlade, pod uvjetima iz ¢lanka 106. ovoga Zakona.

(2) Jedinica lokalne samouprave moze davati jamstva za
ispunjenje obveza trgovackog drustva i javne ustanove Ciji je osnivac i veéinski
vlasnik. Dano jamstvo uklju€uje se u opseg njezina mogucega zaduZenja iz

Clanka 106. ovoga Zakona.

(3) Odluku o davanju jamstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
razmjerno njihovu udjelu u vlasnistvu.

(4) Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
postigne dogovor o davanju jamstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, smatra se da je
jamstvo dano ako se za njegovo davanje izjasni vise od 50 posto vlasni¢kog
udjela trgovackog drustva ili javne ustanove.

(5) Ugovore o jamstvu u ime lokalne samouprave sklapa
predsjednik poglavarstva.

(6) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je
izvijestiti Ministarstvo financija o danim jamstvima u roku 30 dana nakon danog
jamstva i obvezno do 31. prosinca tekuce godine.

Clanak 100.

(1) Novoustrojena jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne smije se zaduzivati, davati suglasnosti i jamstva za zaduzZenje
dok nisu uredeni medusobni imovinskopravni odnosi prema Zakonu o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

(2) Nakon uredenja medusobnih imovinskopravnih odnosa smije
se zaduzivati i davati jamstva samo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koja na dan 31. prosinca godine kada je prestala djelovati
prijasnja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije prekoracila
granicu za zaduzivanje i davanje jamstava prema odredbama c¢lanka 106.
ovoga Zakona.

(3) Ako se za novoustrojenu jedinicu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne mogu ustanoviti ostvareni prihodi u godini koja



prethodi godini zaduzivanja, kao mijerilo koriste se procijenjeni prihodi u
tekucoj godini.

ZaduZivanje i davanje jamstava
izvanprora €unskih korisnika prora €una

Clanak 110.

(1) lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna mogu se
zaduziti i davati jamstva samo pod uvjetima koje utvrduje Vlada odlukom na
prijedlog ministra financija.

(2) Ukupna visina zaduzenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga
Clanka utvrduje se zakonom koji ureduje izvrSavanje drzavnog proracuna za
pojedinu godinu.

Clanak 111.

(1) Ilzvanproraunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se zaduziti i davati jamstva pod
uvjetima koje utvrduje predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) Ukupna visina zaduzenja i danih jamstava iz stavka 1. ovoga
Clanka utvrduje se odlukom o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u skladu sa ¢lankom 106. ovoga zakona.

VIIl. ODGOVORNOST CELNIKA PRORA (v:leNSKOG KORISNIKA,
FINANCIJSKOG KONTROLORA I RA CUNOPOLAGACA

Nadleznosti €elnika prora éunskog korisnika
Clanak 112.

(1) Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i
izvrSavanje dijela proracuna.

(2) Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za preuzimanje
obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret
proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za
izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih sredstava.

(3) Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za zakonitost,
svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje proracunskim
sredstvima.

(4) Celnik proradunskog korisnika moZe odredena prava iz
stavaka 1. i 2. ovoga Clanka po ovlaStenju prenijeti na druge osobe.



(5) Celnik proradunskog korisnika je nalogodavac ovlasten za
izdavanje naloga za placanje iz stavka 2. ovoga ¢lanka

(6) Odredbe stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin
se odnose na proracune jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Razgrani €éenje nadleznosti izme du
financijskog kontroloraira €unopolaga ¢a

Clanak 113.

(1) Financijski kontrolor proracunskog korisnika odgovoran je za
zakonito izvrSavanje naloga nalogodavca iz Clanka 112. ovoga Zakona u
skladu s financijsko racunovodstvenim propisima.

(2) Racunopolaga¢ proracunskog korisnika odgovoran je za
zakonito i svrsishodno troSenje javnog novca za nhamjene utvrdene
proracunom i financijskim planom.

(3) Racunopolaga€ moze priviemeno zadrzati placanje ako je u
suprotnosti s ovim zakonom ili zakonom koji godiSnje ureduje izvrSavanje
drzavnog proracuna.

(4) Funkcije financijskog kontrolora proracunskog korisnika i
racunopolagaca proracunskog korisnika su nespaojive.

(5) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga Clanka na odgovarajuci se

nacin odnose na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
IX. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
Sadrzaj ra éunovodstva
Clanak 114.

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrzaj ra¢una ra¢unskog plana,
priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilan¢nih

pozicija, revalorizacija, financijsko izvjeStavanje i druga podru€ja u svezi s
proracunskim ra¢unovodstvom.

Racunovodstvena na ¢ela

Clanak 115.



(1) Proracunsko raCunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim
rac¢unovodstvenim nacelima: to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja, te na medunarodnim raunovodstvenim
standardima za javni sektor.

(2) Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana proracuna.

Primjena prora éunskog ra éunovodstva
Clanak 116.

(1) Proracunsko raCunovodstvo primjenjuju  proracuni i
proracunski korisnici iz stavka 1. ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(2) Prorac¢unsko racunovodstvo primjenjuju izvanproracunski
korisnici iz stavka 2. ¢lanka 2. ovoga Zakona samo u pogledu financijskog
izvjeStavanja.

Ovlasti za donoSenje pravilnika
Clanak 117.

(1) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskom

ra¢unovodstvu i racunskom planu, te naputke o provedbi proracunskog

radunovodstva.

(2) Ministar financija donosi pravilnik o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom rac¢unovodstvu.

Odgovornosti i obveze
Clanak 118.

(1) Odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorna je za
ustroj te za zakonito i pravilno provodenje proracunskog rac¢unovodstva.

(2) Vodenje proracunskog racunovodstva moze se povijeriti
ovlastenoj stru¢noj organizaciji ili osobi.

(3) Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja
rukovodi sluzbom raCunovodstva proracunskog korisnika ili osoba kojoj je
povjereno vodenje racunovodstva.

(4) Odgovorna osoba proracunskog korisnika ili osoba koju on
ovlasti potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je za njihovo podnoSenje.

Poslovne knjige



Clanak 1109.

(1) Poslovne knjige proracunskog korisnika jesu dnevnik, glavna
knjiga i pomoc¢ne knijige.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 117. stavak 1.
propisuje vrste, oblik i sadrzaj poslovnih knjiga iz stavka 1. ovoga Clanka.

Knjigovodstvene isprave
Clanak 120.

(1) Knjigovodstvena isprava pisani je ili memorirani elektronicki
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.

(2) Unos podataka u poslovne knjige temelji se na
vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama.

(3) Odgovorna osoba proradunskog korisnika ili osoba koju on
ovlasti ovjerava svojim potpisom odnosno elektroni¢kim potpisom
vjerodostojnost knjigovodstvene isprave.

(4) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovorna osoba
osigurava i u pisanom obliku.

Priznavanje prihoda i rashoda i procjenjivanje bila nénih pozicija
Clanak 121.

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji
se na modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora vlasniStva obavlja se po
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troska.

(3) Prorac¢un i proracunski korisnici revaloriziraju nefinancijsku
dugotrajnu imovinu primjenom koeficijenta porasta proizvodackih cijena
industrijskih proizvoda.

(4) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 117. stavak 1. ovoga

Zakona propisuje pojam i znaCenje modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja i postupak revalorizacije dugotrajne imovine.

Financijsko izvjeStavanje

Clanak 122.



(1) Proracun i proracunski korisnici moraju sastavljati financijske
izvjeStaje.

(2) Financijski izvjeStaji proracuna i proracunskih korisnika jesu:
bilanca, izvjeStaj o prihodima i rashodima te primicima i izdacima, izvjeStaj o
novCanim tokovima, izvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza te lzvjeStaj o ostvarenim vlastitim prihodima i rashodima. Sastavni dio
financijskih izvjeStaja su i biljeSke.

(3) Financijski izvjeStaji sastavljaju se za razdoblja u tijeku godine
i za tekuéu prora¢unsku godinu.

(4) Financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku godine €uvaju se pet
odnosno deset godina nakon isteka godine u kojoj su sastavljeni, a za tekucu
proracunsku godinu ¢uvaju se trajno i u izvorniku.

(5) Korisnici iz ¢lanka 2. ovoga Zakona moraju izraditi i dostaviti
mjesecne, tromjesecne, polugodisnje i godisnje financijske izvjeStaje u skladu
s pravilnikom iz ¢lanka 117. stavak 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 117. stavak 2.
propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se izraduju te
obveze i rokove njihova dostavljanja.

Clanak 123.

(1) Ministarstva/razdjeli konsolidiraju financijske izvjeStaje
proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji proracuna, u
njihovu sastavu i svoj financijski izvjesStaj te ih iskazuju u konsolidiranom
financijskom izvjeStaju koji dostavljaju Ministarstvu financija.

(2) Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
konsolidiraju financijske izvjeStaje proracunskih korisnika za koje su nadlezne i
financijski izvjeStaj proraCuna te ih iskazuju u konsolidiranom financijskom
izvjeStaju koji dostavljaju Ministarstvu financija.

(3) Ministarstvo financija konsolidira:

1. konsolidirane financijske izvjeStaje ministarstaval/razdjela,
financijske izvjeStaje izvanproracunskih korisnika te sastavlja financijski
izvjeStaj proraCuna drZzave,

2. konsolidirane financijske izvjesStaje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te sastavlja financijski izvjeStaj jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i

3. financijski izvjeStaj proracuna drzave i financijski izvjeStaj
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te sastavlja konsolidirani
financijski izvjeStaj proraCuna Republike Hrvatske.



(4) Ministarstvo financija dostavlja Vladi uz, polugodisSnji/godisnji
obracun proracuna i izvjeStaj iz stavka 3. to€ka 1. ovoga Clanka.

(5) Predsjednik poglavarstva dostavlja poglavarstvu uz
polugodisSnji/godisnji obracun proracuna i izvjestaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

X. POLUGODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORA CUNA
| GODISNJI OBRACUN PRORACUNA

Sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju prora  €una
i godiSnjeg obra €una prora éuna

Clanak 124.

(1) Polugodisnji izvjeStaj proracuna i godisnji obracun proracuna
(u nastavku teksta: obracun) sadrze:

1. Prikaz ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

2. Racun financiranja

3. Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka

4. Posebni dio proracuna — prikaz prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka proracunskih korisnika

5. Obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja te gospodarske i
fiskalne politike u tekucoj proracunskoj godini

6. IzvjeS¢e o0 zaduzivanju i upravljanju dugom

7. 1zvjeSc¢e o koristenju proracunskih zaliha s obrazlozenjem

8.l1zvieS¢e o0 jamstvima danima u proracunskoj godini, s
obrazloZzenjem

9. Obrazlozenje izvrSenja programa.

(2) Godisnji obracun, uz sadrzaj iz stavka 1. ovoga clanka,
obuhvaca i obrazloZenje C¢iji su sastavni dijelovi podaci iz bilance te
objasnjenja odstupanja.

(3) Pri izradi polugodiSnjeg obraduna proracuna i godisSnjeg
obracuna proracuna koriste se proracunske klasifikacije koje su propisane za
izradu proracuna.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje strukturu godisnjeg

obracuna proracuna i konsolidiranog obrac¢una proraCuna drzave i proracuna
Republike Hrvatske.

Polugodisnje izvieS ¢e

Clanak 125.



(1) Ministarstvo financija podnosi Vladi polugodisSnje izvjeS¢e o
izvrSenju drzavnog proracuna za prvo polugodiste tekuce proracunske godine
do kraja srpnja.

(2) Vlada upuéuje Saboru polugodisSnje izvjeS¢e o0 izvrSenju
drzavnog proracuna do 5. kolovoza tekuce proracunske godine.

(3) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Izrada bilance dugotrajne imovine drzave
I jedinica lokalne i podru €éne (regionalne) samouprave

Clanak 126.

(1) Bilanca dugotrajne imovine drzave i jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave akt je Vlade u kojem se iskazuje stanje
dugotrajne imovine drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na dan 31. prosinca tekuée proracunske godine.

(2) Na osnovi imovinskih bilanci korisnika drzavnog
proracuna, odnosno jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave,
Ministarstvo financija izraduje bilancu dugotrajne imovine drzave i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koju do 31. svibnja sljedecée
godine podnosi Vladi na donoSenje.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje izradu i donoSenje
bilance dugotrajne imovine, obuhvat proracunskih korisnika koji je izraduju te
strukturu i rokove za dostavu Ministarstvu financija.

PodnoSenje bilance dugotrajne imovine drzave
I jedinica lokalne i podru €éne (regionalne) samouprave

Clanak 127.

Uz godisnji obracdun drzavnog proraduna Vlada svake dvije
godine dostavlja Saboru i bilancu dugotrajne imovine drzave i jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 128.
(1) Ministar financija pravilnikom propisuje:
1. izradu polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSavanju proracuna i
godisnjeg obracuna proracuna,

4. uvjete koji moraju biti osigurani za upotrebu informacijske
tehnologije pri vodenju raCunovodstva.



Izrada i donoSenje godiSnjeg obra €una prora éuna
Clanak 129.

(1) ProraCunski korisnik priprema godiSnji obracun svoga
financijskog plana za proteklu godinu te ga nadleznom ministarstvu, odnosno
nadleznom upravnom tijelu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave podnosi do 28. veljaCe tekuce godine.

(2) Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezno upravno tijelo
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga clanka,
pregledava i uskladuje godisSnji obra¢un financijskog plana svojih korisnika,
konsolidira ih te sastavlja konsolidirani godiSnji obracun financijskog plana i
godisnje izvjeSce za proteklu godinu.

(3) Konsolidirani godiSnji obracun iz stavka 2. ovoga c¢lanka
nadlezno tijelo iz stavka 2. ovoga Clanka dostavlja Ministarstvu financija,
odnosno upravnom odjelu za financije do 31. ozujka tekuce godine.

(4) Ministarstvo financija izraduje nacrt prijedloga konsolidiranog
obracuna proracuna Republike Hrvatske i dostavlja ga Drzavnom uredu za
reviziju do 1. svibnja tekuce godine.

(5) Drzavni ured za reviziju izraduje nalaz o godiSnjem obracunu
proracuna iz stavka 4. ovoga ¢lanka i dostavlja ga Vladi do 30. svibnja tekuée
godine.

(6) Vlada odnosno poglavarstvo donosi prijedlog godisnjeg
obracuna proracuna iz stavka 4. i 5. ovoga ¢lanka.

(7) Prijedlog godisnjeg obrac¢una proracuna i izvjeStaj Drzavnog
ureda za reviziju Vlada odnosno poglavarstvo podnosi Saboru odnosno
predstavnickom tijelu na donoSenje najkasnije do 1. lipnja tekuée godine.

(8) Usvojeni godisnji obracun proracduna iz stavka 7. ovoga
Clanka objavljuje se u Narodnim novinama, a godisSnji obracun proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave objavljuje se u lokalnom
sluzbenom glasilu.

PodnoSenje godisSnjeg obra €una financijskog plana
izvanprora €éunskih korisnika

Clanak 130.

(1) lzvanproracunski korisnici moraju izraditi godisSnji obracun
financijskog plana sukladno odredbama Zakona o raCunovodstvu.

(2) 1zvanproracunski korisnik mora godisnji obracun financijskog
plana za proteklu godinu, zajedno s obrazloZzenjem, dostaviti Ministarstvu
financija do 31. ozujka tekucée proracunske godine.



(3) Godisnji obracun financijskog plana izvanproracunskih
korisnika Vlada, odnosno poglavarstvo predlaze na suglasnost Saboru
odnosno predstavnickom tijelu zajedno s godiSnjim obracunom proracuna iz
Clanka 129. ovoga Zakona.

Dostava godiSnjeg obra €una jedinica lokalne
i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 131.

Poglavarstvo jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mora dostavljati Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju prijedlog godiSnjeg obracuna proracuna do 31. ozujka tekuce godine, a
u roku 15 dana nakon Sto ga usvoji njegovo predstavni¢ko tijelo o tome
izvjeScuje Ministarstvo financija.

Dostava podataka prora €una jedinica lokalne
i podru €ne (regionalne) samouprave

Clanak 132.

Jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja ne
dostavlja podatke u roku i na nacin iz ¢lanaka 33. ili 104. ili 105. ili 107. ili 108.
ili 117. ili 131. ovoga Zakona priviemeno se obustavlja doznacivanje pomaoci i
potpora izravnanja iz drzavnog proracuna.

Clanak 133.

Sredstva za financijsko izravnanje i pomo¢i iz drzavnog
proracuna, koje prima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ne
smiju se koristiti za plac¢anje dospjelih obveza s naslova zaduZzivanja, naknada
za Stetu po sudskim odlukama i naknada prema Zakonu o denacionalizaciji.

XI. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA
Prora €unski nadzor
Clanak 134.
(1) Proracunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti,
svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava te nalaze mjere

za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti i mjere za poboljSanje
stanja.

(2) ProraCunski nadzor obuhvac¢a nadzor raCunovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih dokumenata proracunskih korisnika.



(3) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor
izvanproracunskih korisnika iz ¢lanka 2. ovoga Zakona sukladno odredbama
ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor i nadzor
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava svih pravnih i fiziCkih osoba
koje dobivaju sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika iz ¢lanka 2. ovoga Zakona te kreditnih sredstava s osnove jamstva
drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Ministar financija donosi pravilnik o prora¢unskom nadzoru u
kojem propisuje ciljeve, djelokrug, sadrzaj, nacin i uvjete, ovlaStenu osobu
proracunskog nadzora i mjere proracunskog nadzora.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
na proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihove
korisnike.

Nacin obavljanja prora ¢éunskog nadzora
Clanak 135.

Proracunski nadzor poslovanja proracunskog korisnika obavlja se
izravnim nadzorom kod prora¢unskog korisnika i analizom njegovih financijskih
izvjesca.

Posebne ovlasti osoba koje obavljaju prora  €éunski nadzor

Clanak 136.

(1) Ako osoba ovlaStena za proracunski nadzor pri obavljanju
nadzora utvrdi da je pocCinjen prekrSaj iz Zakona o financijskim prekrSajima,
drugog propisa ili akta, u zapisniku o obavljenom nadzoru utvrduje
nepravilnosti.

(2) Na postupak proracunskog nadzora odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku i Zakona o financijskim
prekrsajima.

Clanak 137.

Osoba ovlastena za proracunski nadzor duzna je Cuvati drzavnu,
vojnu, profesionalnu i poslovnu tajnu.

Unutarnja revizija



Clanak 138.

(1) Unutarnja revizija tijelo je proracunskog korisnika koje
neovisno i objektivno utvrduje ostvarivanje cjelovitih zadaca i funkcija
proracunskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i neuskladenost sa
zakonskim i drugim propisima kojima je utvrdeno njihovo poslovanje te
predlaze mjere za njihovo otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja
proracunskog korisnika.

(2) Unutarnju reviziju proracunskog korisnika ustrojava celnik
proracunskog korisnika.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje uvjete koje moraju
ispunjavati osobe za obavljanje poslova unutarnjih revizora, metodologiju rada
u skladu sa strukovnim nacelima i standardima unutarnjeg revidiranja,
kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora.

(4) Ministar financija propisuje pravilnikom zajednicke kriterije na
temelju kojih proracunski korisnici mogu urediti unutarnju reviziju, a u skladu s
medunarodnim standardima za unutarnju reviziju.

NadleZnost unutarnjeg revizora
Clanak 139.

(1) Unutarnji revizor obavlja ispitivanje i ocjenjivanje valjanosti i
svrhovitosti sustava internih kontrola, upravljackih kontrola i raGunovodstvenog
sustava proracunskog korisnika.

(2) Unutarniji revizor provjerava i preispituje vjerodostojnost,
svrhovitost i zakonitost financijskih transakcija i procesa proracunskog
korisnika.

(3) Unutarnji revizor obavlja radnje iz stavaka 1. i 2. ovog Clanka
kontinuirano.

(4) Unutarnji revizor podnosi pismeno izvjeSée Celniku
proracunskog korisnika o rezultatima aktivnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka,
sukladno rokovima utvrdenim operativnim planom rada unutarnje revizije, a
najmanje jednom polugodisnje.

(5) Unutarnji revizor podnosi izvjestaj i drugim drzavnim tijelima
nadleznim za poslove nadzora i revizije u skladu s posebnim propisima.

(6) O wuoCenim nepravilnostima unutarnji revizor sastavlja
zasebno izvjeS¢ée Celniku proracunskog korisnika.

(7) Unutarnji revizor odgovoran je ¢elniku proracunskog korisnika
za istinitost i vjerodostojnost podnesenih izvjeS¢a iz stavaka 4. i 5. ovoga
Clanka.



Unutarnja kontrola
Clanak 140.
Celnik proragunskog korisnika mora uspostaviti sustav postupaka
i odgovornosti zaposlenih radi uspostave unutarnje kontrole.
Xll. KAZNENE ODREDBE
Clanak 141,

Novcanom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ce
se za prekrSaj odgovorna osoba korisnika proracuna:

1. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno ¢lanku 4.
stavak 1.,

2. ako se izrada i izvrSavanje proracuna ne temelji na nacelima
utvrdenim odredbama ¢lanka 4. stavak 2.,

3. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret proracuna
tekuce godine suprotno odredbama ¢lanka 4. stavak 11.,

4. ako proracunski korisnik ne obavlja poslove sukladno
odredbama ¢lanka 8. stavak 1.,

5. ako ne ustroji financijsku sluzbu sukladno ¢lanku 8. stavak 2.,

6. ako proracunski korisnik pri izradi prijedloga plana razvojnog
programa postupi suprotno odredbama ¢lanka 26. stavci 1., 2.1 3.,

7. ako se ne vodi registar djelatnika proracunskih korisnika
sukladno ¢lanku 28. stavak 7.

8. ako proracunski korisnik pri izradi prijedloga plana nabave
postupi suprotno odredbama ¢lanka 29. stavci 2., 3.1 4.,

9. ako se ne vode registri sukladno odredbama clanka 29.
stavak 7.

10. ako proracunski korisnik ne izradi financijski plan sukladno
odredbama clanka 34. stavak 1.i 3.,

11. ako se privremeno financiranje obavlja suprotno odredbama
¢lanka 35. stavak 3.,

12. ako proracunski korisnik preuzme nove financijske obveze u
razdoblju privremenog financiranja a Sto je suprotno odredbama clanka 35.
stavak 6.,



13. ako proracunski korisnik kod placanja predujma postupi
suprotno odredbama ¢lanka 37.,

14. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji
zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama suprotno odredbama c&lanka 38.
stavak 1.,

15. ako proracdunska sredstva budu prerasporedena suprotno
odredbama ¢lanka 39. stavak 1. i 3.,

16. ako proracunski korisnik ne utvrdi, naplati, te uplati u
proracun prihode i primitke sukladno odredbama ¢lanka 40. stavci 3. i 4., te ne
pristupi izvrSavanju svih rashoda i izdataka sukladno odredbama clanka 40
stavak 4.,

17. ako proracunski korisnik sklapa ugovore o nabavi roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova suprotno odredbama ¢lanka 41. stavak
1,

18. ako proradunski korisnik preuzme obveze suprotno
odredbama ¢lanka 44.,

19. ako korisnik preuzme i placa obveze suprotno odredbama
¢lanka 51. stavak 1.,

20. ako proracunski korisnik koji nije iskoristio donaciju postupi
suprotno odredbama ¢lanka 53.,

21. ako zahtjev za dodjelu sredstava za nabavu nije temeljen na
odredbama ¢lanka 54. stavak 1.,

22. ako zahtjev za dodjelu sredstava
subvencija, zajmova i drugih oblika drzavne pomocéi nije
temeljen na odredbama ¢lanka 54. stavak 2.,

23. ako se rashod i izdatak iz prorauna ne temelji na
vjerodostojnom knjigovodstvenom dokumentu kojim se dokazuje obveza
pla¢anja sukladno odredbama ¢lanka 55. stavak 1.,

24. ako odgovorna osoba prije isplate ne provjeri i ne potpiSe
pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvenog dokumenta
sukladno odredbama ¢lanka 55. stavak 2.,

25. ako proracunski korisnik nakon Sto naknadno utvrdi da je
isplata iz proracuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano ne postupi sukladno
odredbama ¢lanka 56. stavak 1.,



26. ako proracunski fond otvori racun suprotno odredbama
Clanka 57. stavak 2.,

27. ako isplate na teret proracunskog fonda | preuzete obveze
nisu sukladne odredbama clanka 60. stavak 1.,

28. ako se nakon nastupa uvjeta za prestanak proracunskog
fonda nije postupilo sukladno odredbama ¢lanka 61. stavak 2.

29. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka
62.,

30. ako se novC€ana sredstva ulazu suprotno odredbama clanka
64. stavak 5.,

31. ako se svota od prodaje udjela i uloga u kapitalu koristi
suprotno odredbama ¢lanka 68. stavak 1.,

32. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
upotrijebi sredstva dobivena od prodaje udjela i uloga u kapitalu suprotno
odredbama ¢lanka 68. stavak 2.,

33. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije steCena sukladno
odredbama €¢lanka 72. stavakl.,

34. ukoliko ne upravlja imovinom sukladno odredbama ¢&lanka
73. stavak 2.,

35. ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine, te naknade Stete s osnove osiguranja koriste suprotno
odredbama ¢lanka 74.,

36. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
zaduzi suprotno odredbama ¢lanka 105. stavak 1.,

37. ako je ukupna godiSnja obveza lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 104. ovoga Zakona suprotna odredbama
¢lanka 106. stavak 1.,

38. ako se trgovacko drustvo i javha ustanova Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzi
suprotno odredbama ¢lanka 107. stavak 1.

39. ako se odluka o suglasnosti za zaduZivanje ne donese
sukladno odredbama clanka 107. stavak 2.,

40. ako je dana suglasnost za zaduzivanje suprotna odredbama
Clanka 107. stavak 3.,



41. ako jedinica podrucne (regionalne) samouprave da jamstvo
suprotno odredbama ¢lanka 108. stavak 1.,

42. ako jedinica lokalne samouprave da jamstva suprotno
odredbama ¢lanka 108. stavak 2.,

43. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zaduzi, da suglasnost i jamstva za zaduZenje suprotno
odredbama ¢lanka 109. stavak 1.,

44. ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
zaduzuje i daje jamstva suprotno odredbama ¢lanka 109. stavak 2.,

45. ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u
odredbama ¢lanka 112. stavak 1., 2.i 3.,

46. ako je ovjerena vjerodostojnost knjigovodstvene isprave
suprotno odredbama ¢lanka 120. stavak 3.,

47. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije revalorizirana
sukladno odredbama clanka 121. stavak 3.,

48. ako se ne sastavljaju financijske izvjeStaje sukladno
odredbama ¢lanka 122. stavak 1. i 2.,

49. ako se ne Cuvaju financijski izvjestaji sukladno odredbama
Clanka 122. stavak 4.,

50. ako korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvjeStaje
sukladno odredbama ¢lanka 122. stavak 5.,

51. ako se ne konsolidiraju i ne dostavljaju financijski izvjestaji
sukladno odredbama clanka 123. stavak 1.1 2.,

52. ako sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja proracuna i godisnjeg
obra¢una proracuna nije sukladan odredbama ¢lanka 124. stavak 1.,

53. ako godisnji obracun ne sadrzi obrazloZenje i objasSnjenja
sukladno odredbama ¢lanka 124. stavak 2.

54. ako se pri izradi polugodiSnjeg obraCuna proraduna i
godiSnjeg obracuna proraCuna ne koriste proracunske klasifikacije sukladno
odredbama ¢lanka 124. stavak 3.,

55. ako proracunski korisnik ne priprema ni ne dostavlja godisniji
obracun svoga financijskog plana za proteklu godinu sukladno odredbama
Clanka 129. stavak 1.,



56. ako se ne postupi sukladno odredbama ¢lanka 129. stavak
2., te se ne dostavi konsolidirani godisnji obracun prema odredbama clanka
129. stavak 3.,

57. ako godisnji obracuni proraCuna se ne objave sukladno
odredbama ¢lanka 129. stavak 8.,

58. ako prijedlog godiSnjeg obraCuna proracuna nije dostavljen
sukladno odredbama clanka 131.,

59. ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
dostavlja podatke sukladno odredbama ¢lanka 132. stavak 1.,

60. ako se sredstva za financijsko izravhanje i pomodi iz
drzavnog proracuna koje prima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koriste suprotno odredbama ¢lanka 133.,

61. ako nije ustrojila unutarnju reviziju proracunskog korisnika
sukladno odredbama ¢lanka 138. stavak 2.

Clanak 142.

Novcanom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ce
se za prekrSaj financijski kontrolor korisnika proracuna:

1. ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u odredbama
Clanka 113. stavak 1.,

Clanak 143.

Nov€anom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ce
se za prekrSaj racunopolagac¢ korisnika proracuna:

1. ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u odredbama
Clanka 113. stavak 2.,

2. ako ne postupa sukladno odredbama ¢lanka 113. stavak 3.,
Clanak 144.

Novcanom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ce
se za prekrSaj odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:

1. ako se trgovacko poduzece ili javna ustanova Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzuje
suprotno odredbama ¢lanka 107. stavak 1.,

2. ako se izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna zaduze i
daju jamstva suprotno odredbama ¢lanka 110. stavak 1.,



3. ako se izvanproracunski korisnik proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave zaduze i daju jamstva suprotno
odredbama ¢lanka 111. stavak 1.,

3. ako izvanproracunski korisnik ne izradi i ne dostavi godisniji
obracun financijskog plana sukladno odredbama ¢lanka 130. stavak 1. i 2.

Clanak 145.
Novcéanom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ¢e se
za prekrSaj osoba ovlaStena za proracunski nadzor ako postupi suprotno
odredbama ¢lanka 137.

Clanak 146.

Nov€anom kaznom od 5.000,00 kn do 20.000,00 kn kaznit ¢e se
za prekrSaj odgovorna osoba korisnika proracuna :

1. ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani sukladno
odredbama ¢lanka 15. stavak 1.,

2. ako izrada zajedni¢kog plana radnih mjesta nije sukladna
Clanku 28. stavak 1.1 2.,

3. ako proraCunski korisnik pri izradi prijedloga plana radnih
mjesta postupi suprotno odredbama ¢lanka 28. stavci 2., 3., 4.1 9.,

4. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka
35. stavak 5.,

5. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
izvijesti ministarstvo financija sukladno odredbama c¢lanka 107. stavak 4. i
Clanka 108. stavak 6.,

6. ako ne razgraniCi nadleznosti izmedu financijskog kontrolora i
rac¢unopolagaca sukladno odredbama ¢lanka 113.,

7. ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne
izvjeStava ministarstvo financija sukladno odredbama ¢lanka 105. stavak 8.,

XIll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rokovi za izradu podzakonskih propisa
Clanak 147.

(1) Vlada donosi propise:



- iz Clanka 8. stavak 4., ¢lanka 72. stavak 3. ¢lanka 77. stavak 3. i
Clanka 110. stavak 3. ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na
snagu ovoga Zakona,

- iz Clanka 26. stavak 5. ovog Zakona u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona,

- iz ¢lanka 27. stavak 1., ¢lanka 28. stavak 6. i ¢lanka 29. stavak
6. ovoga Zakona do 31. ozujka 2004. godine.

- iz ¢lanka 95. Zakona u roku od mjesec dana od stupanja na
snagu ovoga Zakona

(2) Ministar financija ¢e donijeti propise:

- iz ¢lanka 117. ovog zakona u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu ovoga Zakona,

- iz Clanka 2. stavak 3. i ¢lanka 15. stavak 3. ovoga Zakona u
roku od Cetiri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona,

- iz ¢lanka 10. stavak 3., ¢lanka 38. stavak 3., ¢lanka 42. stavak
3., Clanka 51. stavak 2., ¢lanka 54. stavak 2., ¢lanka 55. stavak 3., ¢lanka 64.
stavak 1., ¢lanka 71. stavak 2., ¢lanka 73. stavak 4., ¢lanka 105. stavak 6.,
Clanka 124. stavak 4., ¢lanka 126. stavak 3., ¢lanka 128.stavak 1., ¢lanka 132.
stavak 2. i Clanka 134. stavak 5. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovoga Zakona,

- iz Clanka 8. stavak 5. ovoga Zakona u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona,

- iz ¢lanka 138. stavak 3. i 4. ovoga Zakona do 30. lipnja 2004.
godine.

(3) Ministar financija u suglasnosti sa ministrom nadleznim za
gospodarstvo, ministrom nadleznim za javne radove, obnovu i graditeljstvo te
ministrom nadleznim za obrt, malo i srednje poduzetniStvo, donosi propise iz
Clanka 27. stavak 2. ovoga Zakona do 31. svibnja 2004. godine.

(4) Ministar nadlezan za pravosude, upravu i lokalnu samoupravu
donosi propise iz Clanka 28. stavak 8. ovoga Zakona do 31. svibnja 2004.
godine.

(5) Nadlezno tijelo drzavne uprave za javnhu nabavu, odnosno
poglavarstvo, donosi propise iz ¢lanka 29. stavak 8. do 31. svibnja 2004.
godine.



Clanak 148.
Korisnici drzavnog i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave obvezuju se utvrditi odgovarajuce oblike unutarnje
revizije iz ¢lanka 138. stavak 2. ovoga Zakona do 31. prosinca 2004.

Clanak 149.

Do donoSenja propisa iz ¢lanka 147. ovoga Zakona primjenjuju
se propisi:

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna (Narodne novine, br. 96/94,
108/96, 119/01 i 74/02,

- Uredba o sustavu glavne knjige riznice te nacinu vodenja
jedinstvenog rac¢una riznice (Narodne novine, br. 97/95),

- Pravilnik o mjerilima za koriStenje prihoda proracunskih
korisnika ostvarenih na trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti
(Narodne novine, br. 146/98),

- Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i raunskom planu
(Narodne novine, br. 119/01 i 74/02),

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu (Narodne novine, br. 74/02 i 3/03),

- Pravilnik o proraunskom nadzoru i unutarnjem nadzoru
(Narodne novine, br. 92/96),

- Naputak o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji
rashoda/izdataka i prihoda i primitaka (Narodne novine, br. 93/01),

- Naputak o izvrSavanju drzavnog proracuna sa jedinstvenog
racuna riznice (Narodne novine, br. 4/01).

- Uputa o sadrzaju i naCinu vodenja registra korisnika drzavnog
proracuna (Narodne novine, br. 45/97).

Prestanak vazenja zakona
Clanak 150.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti:



Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 92/94) i ¢lanci 6., 7. i 10.
Zakona o kreditnim poslovima s inozemstvom (Narodne novine, br. 43/96).

Clanak 151.
Zakon stupa na snagu osmoga dana nakon objave u Narodnim

novinama, osim odredbi iz ¢lanka 13. stavka 3. pod e), f) i g) i ¢lanka 16.
stavka 1. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se od 1. sije€nja 2005. godine.



OBRAZLOZENJE ODREDABA NACRTA ZAKONA

1. Nacrtom zakona ureduju se proracun i proracunski odnosi u
javhom sektoru te postupci koji pridonose transparentnosti i u€inkovitost tih
odnosa.

2. Nacrtom zakona ureduju se opca proradunska nacela,
zajedniCki uvjeti, pravila i postupci koji se primjenjuju u proracunskim
odnosima izmedu svih subjekata ustrojenih kao proracunski korisnici i
izvanproracunski korisnici, a koji se s obzirom na izvore financiranja i
odlucujuéu ulogu u njihovu upravljanju drzave odnosno jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave uklju€uju u Republiku Hrvatsku (opcéu
drzavu).

3. Nacrtom zakona jasno se odreduju subjekti koji su obvezni
primjenjivati odredbe Zakona, propisuje se nacin i redoslijed postupka
planiranja, izrade, predlaganja i donoSenja, izmjena i dopuna proracuna i
financijskih planova te izvrSavanja proracuna i financijskih planova korisnika,
postupak zaduzivanja i nadzora - unutarnjeg i proracunskog, te kaznene
odredbe za prekrSajne iz ovoga Zakona.

4. Nacrt zakona obuhvaéa temeljitu reformu sustava
proratunskog planiranja i izvrSavanja te konsolidaciju sredstava
izvanproracunskih korisnika na razini drzave (srediSnje drzave) i konsolidaciju
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na razini konsolidiranog
proraCuna Republike Hrvatske (opce drzave). Svrha je Zakona djelotvorno
koriStenje proracunskih sredstava. Zakon omogucéava objektivno i ravnopravno
postupanje prema svim sudionicima u proraéunskom procesu i javnom
sektoru, te utvrduje kao obvezu javno objavljivanje svih informacija o
proraCunu i izvrSavanju proracuna, financijskom stanju proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika u Narodnim novinama.

5. Nacrt zakona uskladen je sa smjernicama i uvjetima Europske
zajednice u vezi s prorac¢unom, kao osnovnim financijskim propisom, u kojem
su dani ciljevi, naCela, sadrzaj, postupci i strukture njihove primjene te
medusobni odnosi i mjere koje se poduzimaju za osiguravanje odgovornosti za
njegovu primjenu.

Budu¢i da je opredjelienje Republike Hrvatske uskladenje
zakonodavstva, izgradnja institucija i reforma javne uprave, usvojene su
smjernice Europske zajednice.

U nastavku se obrazlazu pojedine odredbe Zakona.



|. OPCE ODREDBE

(Clanci 1. - 9.)

Odredbama glave I. Nacrta zakona definiran je sadrzaj i podrucje
primjene zakona, a to su planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna,
upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i
jamstvo drzave te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski odnosi u javhom sektoru, raCunovodstvo, unutarnji i proracunski
nadzor.

Propisani su subjekti na koje se odnose odredbe ovoga zakona :
drzavni proradun, proracunske korisnike drzavnog prorac¢una, proracune
jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave i na njihove proracunske
korisnike, na javne ustanove te mjesnu samoupravu. Pored toga pojedine
odredbe ovoga zakona ureduju i proracunske odnose i pravila koja se
primjenjuju na izvanproracunske korisnike — to su izvanproracunski fondovi,
agencije i trgovacka drustva u kojima drzava odnosno lokalna samouprava i
podru¢na (regionalna) samouprava ima odlu€ujucéi utjecaj na upravljanje i to
na: izradu financijskih planova, upravljanje nov€anim sredstvima, zaduZivanje i
davanje jamstava, racunovodstvo, izradu i podnoSenje izvjeStaja i provedbu
proracunskog nadzora, a koja se, s obzirom na izvore financiranja, ukljuuju u
konsolidirani proracun Republike Hrvatske (opcu drzavu).

Clankom 3. utvrdeno je znadenje pojmova koji se koriste u
ovome zakonu, a koji su bitni za primjenu normi iz zakona.

U €élanku 4 . definirani su cilj, proracunska nacela i pravni temel;
proracunskih rashoda koji su razradeni u odredbama pojedinih glava zakona, a
koji su neophodni za zakonsku regulativu osnovnih instituta.

U €lanku 5. definirana je odgovornost Vlade i nadleznih tijela za
planiranje i izvrSavanje proracuna te odgovorna osoba proracunskog korisnika
i izvanproracunskog korisnika odgovorna za zakonito i pravilno planiranje i
izvrSavanje.

Uz proraCun se donosi zakon odnosno odluke koje ureduju
izvrSavanje proracuna za proracunsku godinu a napose opseg zaduzivanja i
jamstava drzave, opseg zaduzivanja javnoga sektora na razini drzave u
pojedinoj godini, upravljanje drzavnhom imovinom i dugovima, prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, druga pitanja u izvrSavanju proracuna,
pojedine ovlasti Vlade i Ministarstva financija pri izvrSavanju proraCuna za
pojedinu godinu te kazne za neispunjavanje obveza.

Neophodno je napomenuti da zakoni i odluke i drugi propisi, koji
se predlazu izvrSnom tijelu i predstavniCkom tijelu moraju sadrzavati



financijske procjene posljedica za proracune iz koje mora biti razvidno da li
predloZeni propis povecéava ili smanjuje prihode ili rashode proracuna.

Posebno valja naglasiti da je nacrtom zakona propisano da ce
ako se tijekom godine usvoje zakoni, odluke ili programi na osnovi kojih
nastaju nove obveze za drzavni odnosno proracun jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, sredstva za te namjene osigurati u proraéunu za
sljede¢u proracunsku godinu, u skladu sa trogodisnjim fiskalnim projekcijama,
odnosno mogucénostima.

Clankom 8. propisuju se financijski poslovi i uvodi obveza
formiranja upravnog odjela za financije proracunskog korisnika za izradu i
izvrSavanje proracuna, proracunsko racunovodstvo te obavljanje drugih
zadac¢a u vezi sa zaduzivanjem, upravljanjem imovinom drzave i lokalne
samouprave koje je u nadleznosti korisnika s tim da ta sluzba jednoga
korisnika moze obavljati zadace i za druge korisnike u skladu s uredbom Vlade
odnosno sporazumom poglavarstva.

Ministar financija pravilnikom propisuje zajedniCke osnove za
postupak rada odjela za financije, te trajno obrazovanje financijskih djelatnika
na razini drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
temelju kojih prora¢unski korisnik to potanje ureduje.

Il. SADRZAJ PRORA CUNA | FINANCIJSKOG PLANA
(Clanci 9. - 16.)

Odredbama glave Il. ureduje se sadrzaj proracuna i struktura
financijskih planova korisnika

Osnovna zakonska odredba ureduje da se proraun sastoji od:
opcéegq i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Opci dio prorac¢una €ine:
racun prihoda i rashoda i ra¢un financiranja, a posebni dio proracuna: plan
rashoda i izdataka proracunskih korisnika rasporedenih u tekucée i razvojne
programe za tekucu prorac¢unsku godinu.

Financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe. Financijski plan izvanproracunskih
korisnika kao i kod proracuna sastoji se od opc¢eg i posebnog dijela u kojem su
iskazani prihodi i primici rashodi i izdaci rasporedeni u tekuée i razvojne
programe.

Racun prihoda i rashoda proraCuna sastoji se od: propisanih
vrsta prihoda (poreznih i ostalih prihoda) te rashoda ( za zaposlene, materijalni
i financijski rashodi, za subvencije, pomoci i naknade, za donacije i ostali
rashodi i za nabavu nefinancijske imovine).

Racun financiranja sadrzi primitke od financijske imovine i
primljene kredite i zajmove te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova.



Financijski plan proracunskih korisnika koncipiran je na nacin da
sadrzi njihov trogodiSnje programe kao osnov za njihovo financiranje te
potrebna sredstva za njihovu provedbu, broj djelatnika i procjenu rezultata
programa i potreban broj djelatnika za njegovo provodenje.

Osnovno nacelo je da u proracunu mora biti razvidan raspored i
iskazivanje prihoda i primitaka po izvorima te raspored rashoda i izdataka
prema proracunskim klasifikacijama, s tim da je neophodno osigurati
uravnotezenje proracuna na razini prihoda i primitaka.

Uravnotezenje proracuna tijekom godine provodi se po postupku
za donoSenje proracuna i to ako se zbog izvanrednih prilika i potreba,
povecaju rashodi i izdaci, odnosno smanje prihodi i primici. Proracun se mora
uravnoteziti ili snizenjem predvidenih rashoda i izdataka ili pronalazenjem
novih prihoda i primitaka.

Prihodi, primici, rashodi i izdaci proraCuna drzave i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskih planova iskazuju se
prema proracunskim Kklasifikacijama i to: organizacijskoj, ekonomskoj,
funkcijskoj, lokacijskoj i programskoj.

Plan razvojnih programa sadrzi planirane rashode proracuna za
investicije i kapitalne pomoci u sljedece tri godine i to po programima korisnika,
po godinama i cjelovitim izvorima prihoda za njihovu realizaciju.

ll. IZRADA PRORA CUNA | FINANCIJSKOG PLANA
(Clanci 17. - 29.)

U odredbama glave lll. propisuju se pretpostavke za izradu
proracuna i smjernice ekonomske i fiskalne politike koje donosi Vlada, a koje
su neophodne za izradu prijedloga opsega financijskog plana prorac¢unskih
korisnika i prijedloga proracuna.

IzvrSno tijelo (Vlada odnosno poglavarstvo) predlaze svom
predstavnickom tijelu na donoSenje proracun za sljedec¢u proracunsku godinu i
projekciju proracuna za naredne dvije godine. Uz to daje mu na suglasnost i
financijske planove izvanproracunskih korisnika uz obrazlozenje, zakone
odnosno lokalne odluke i druge propise koji su potrebni za planiranje i
izvrSavanje proracuna. Napominjemo da su bitni sastavni dio obrazlozenja
prijedloga proracuna: plan radnih mjesta, plan nabave i plan razvojnih
programa uz obrazlozenje.

Na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna
Ministarstva financija proracunski korisnici izraduju prijedlog svog financijskog
plana (prihode i primitke iskazane po vrstama iz kojih potjeCu, rashode i
izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama propisanima, obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
planirani broj i strukturu djelatnika, plan nabave i plan razvojnih programa. Uz



to slijede: obrazlozeni programi, zakonske i druge podloge na kojima se oni
temelje, pokazatelje za izra€un i ocjenu potrebnih sredstava te izvjestaji o
dostignutim ciljevima i rezultatima programa s podrucja prorac¢unskog korisnika
u prethodnoj godini. lzvanproradunski korisnik proracuna priprema svoj
financijski plan na istim osnovama kao i proracunski korisnik i u skladu sa
pravilnikom ministra financija s tim da ga donosi njegovo nadlezno tijelo po
postupku, propisanom u posebnom zakonu, ali se podnosi na suglasnost
Saboru zajedno s drzavnim proracunom.

IV. POSTUPAK DONOSENJA PRORA CUNA
(Clanci 30. — 39.)

U odredbama glave 1V. propisuje se postupak izrade,
predlaganja financijskih planova 1 proraduna, izrada i donoSenje
konsolidiranog plana proracuna te rokovi i nadlezna tijela za njihovu provedbu.
Proracun donosi Sabor odnosno predstavnicko tijelo do konca tekuée godine
za narednu proracunsku godinu u roku koji omogucava primjenu prora¢una sa
1. sije€nja godine za koju se donosi proracun.

Izmjene i dopune drzavnog odnosno proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provode se po postupku za donoSenje
proracuna.

Ako predstavni¢ko tijelo ne donese proracun prije pocetka
proracunske godine, priviemeno se nastavlja financiranje na osnovi odluke o
privremenom financiranju. Financiranje se obavlja se razmjerno prihodima
ostvarenima u istom razdoblju prema proracunu za prethodnu godinu, najduze
za prva tri mjeseca proracunske godine. Financiraju se isti programi kao i
prethodne godine, a korisnici ne smiju povecéavati broj zaposlenih u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine, a proracunski korisnici ne smiju
preuzimati nove financijske obveze.

Privremene mjere za uravnotezenje proracuna mogu se provoditi
u tijeku proracunske godine kada se zbog nastanka novih obveza za proracun
prihodi i/ili primici proraCuna Vlada mozZe uvesti obustavu izvrSavanja pojedinih
rashoda i/ili izdataka koja moze trajati najduze 45 dana (zaustaviti preuzimanje
obveza i/ili predlagati produljenje ugovorenih rokova plaéanja i/ili zaustaviti
preraspodjelu  proracunskih  sredstava, potrebno radi preuzimanja
obveza).Vlada mora obavijestiti Sabor o tim mjerama. Ako se za vrijeme
provodenja mjera privremenog obustavljanja izvrSavanja proracuna proracun
ne moze uravnoteziti, Vlada mora najkasnije u roku od 15 dana prije isteka
roka za priviemeno obustavljanje izvrSavanja proracuna predloziti izmjene i
dopune proracuna.

Na osnovi iznosa planiranih proraunom, proracunski korisnik
mora izraditi financijski plan po mjesecima, za cijelu godinu.



Proracunski korisnik moze uz suglasnost Vlade na prijedlog
ministra financija preuzeti obveze po ugovorima, koji zahtijevaju pla¢anje u
sljede¢im godinama, s tim da se u godiSnjem propisu o izvrSavanju proracuna
propisuje najvisi iznos obveze koji moze proracunski korisnik preuzeti u
proracunskoj godini. Pla¢anja iz ovih obveza preuzetih korisnik kao obvezu
mora ukljuciti u godinu u kojoj obveza dospijeva.

Nacrt zakona ne propisuje moguénost preraspodjele sredstava
osim ako to nije propisano zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju
proraCuna. To se ne odnosi na proracunske stavke za otplatu glavnice i
kamate javnhoga duga koje se mogu se izvrSavati u iznosima iznad planiranih.

V. 1ZVRSAVANJE PRORA CUNA
(Clanci 40. - 62.)

U glavi V. propisuje se nacin odluCivanja o opsegu rashoda
korisnika i preuzimanju obveza kroz dodjele proracuna. Dodjela sredstava
proracunskom korisniku utvrduje se u visini sredstava planiranih u godiSnjem
financijskom  planu  proraCunskog korisnika, preuzetim obvezama
proracunskog korisnika, te likvidnosti proracuna. Proradun se izvrSava na
temelju mjesecnih dodjela proracunskim korisnicima u skladu s raspolozivim
sredstvima.

Tijela nadlezna za proradunske korisnike iz svojeg djelokruga
utvrduju mjesecne planove izvrSavanja rashoda i izdataka svojih korisnika u
okviru mjesec¢ne dodjele.

U proracunu se utvrduju sredstva za prorac¢unsku zalihu.

Sredstva proraCunske zalihe koriste se za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje
se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda
nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja koji mogu ugroziti okolis i ostalih
nepredvidivihn nesre€a, za izvrSavanje sudskih odluka i nagodbi za isplatu
naknade i rente te za druge nepredvidene rashode u tijeku godine.

Sredstva proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,50 posto
proracunskih prihoda (bez primitaka).

Visina sredstava proracunske zalihe iz stavka 4. ovoga Clanka
utvrduje se zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.

Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za kreditiranje.

O koriStenju tih sredstava odlucuje Vlada odnosno poglavarstvo
do odredenog iznosa, predsjednik Vlade odnosno predsjednik poglavarstva i
ministar financija, s tim da se visina koriStenja sredstava utvrduje zakonom
odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.



Namjenski prihodi i primici proracuna (pomodi, prihodi i primici
proracunskih fondova, prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih korisnika,
prihodi od prodaje ili zamjene drzavnog odnosno lokalnog vlasniStva i naknade
s naslova osiguranja) jesu prihod odnosno primitak proracuna., s tim da se
Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju drzavnog odnosno lokalnog
proracuna odreduje obvezu uplacivanja tih prihoda i primitaka. Ministar
financija utvrduje namjenu i uvjete koristenja navedenih sredstava.

Namjenski prihodi i primici koji nisu bili iskoriSteni u prethodnoj
godini, osim onih koje proracunski korisnik ostvari vlastitom djelatnoScu,
prenose se u proracun za proracunsku godinu, a za opseg prenesenih prihoda
I primitaka povecava se financijski plan proracunskog korisnika.

Zakon propisuje obvezu povrata donacija koju proracunski
korisnik drzavnog odnosno prora¢una - primatelj donacije nije iskoristio na
nacin i pod uvjetima koje je utvrdio donator.

Zahtjev za dodjelu sredstava subvencija, zajmova i drugih oblika
drzavne pomoc¢i mora se temeljiti na uvjetima i na nacin koji propiSe ministar
financija, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano. Zahtjev za dodjelu
za nabavu roba, usluga i ustupanju radova mora se temeljiti na propisima o
javnoj nabauvi.

Isplate sredstava iz proraCuna mora se temeljiti na
vjerodostojnom knjigovodstvenom dokumentu kojim se dokazuje obveza
placanja, a koju odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni
temel; i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvenog dokumenta.

Prema Nacrtu zakona proracunski fond je proracunski korisnik
koji ima rac¢un u okviru raCuna proracuna kojega otvara drzava odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zbog odvojenog vodenja
odredenih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka i ostvarivanja posebnih
namjena. Osniva se posebnim zakonom, medunarodnim ugovorom ili odlukom
lokalne samouprave.

Proracunski fond se financira iz: proracunskih sredstava,
osiguranih u proracunu za tekuéu godinu, namjenskih prihoda i primitaka
proracuna, koji su utvrdeni kao namjenski prihodi i primici proracunskog fonda
iz prihoda i primitaka od upravljanja slobodnim nov&anim sredstvima
proracunskoga fonda.

Upravitelj proracunskog fonda je nadlezno ministarstvo odnosno
poglavarstvo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a isplate na
teret proracunskog fonda se mogu izdvajati do visine raspolozivih sredstava
proratunskoga fonda, obveze se mogu preuzeti u okviru utemeljenih
oCekivanja prihoda i primitaka proracunskog fonda.

NeiskoriStena sredstva na racunu proracunskog fonda na kraju
tekuce godine se prenose u sljedecu godinu.



Sustav rauna za izvrSavanje drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisuje da korisnici
mogu imati samo jedan racun koji je dio proracuna.

Pla¢anje predujma moguce je samo iznimno i na temelju
prethodne suglasnosti Ministarstva financija odnosno predsjednika
poglavarstva.

VI.  UPRAVLJANJE IMOVINOM DRZAVE | JEDINICA LOKAL NE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

(Clanci 63. - 74.)
U glavi VI propisuje se nacin upravljanje financijskom imovinom.

Raspolozivim nov€anim sredstvima na racunu prora¢una upravlja
ministar financija, odnosno poglavarstvo.

NovC€ana sredstva mogu se ulagati u Hrvatsku narodnu banku,
poslovnu banku, u drzavne vrijednosne papire, poStuju¢i nacela sigurnosti,
likvidnosti i isplativosti ulaganja. O obliku ulaganja i izboru banke odlucuje
ministar financija, odnosno poglavarstvo u skladu s propisom ministra
financija.

NovCana sredstva ne smiju se ulagati u dionice i udjele
trgovackih druStava.

Zakonom se propisuje upravljanje javnim ustanovama, javnim
poduzedima, fondovima i agencijama te ostvarivanje prava iz dionica i udjela
u kapitalu pravnih osoba u dijelu koji se odnosi na uskladivanje njihovih
programa rada i financijskih planova prema potvrdenim programima, nadzor
nad odobrenim programima pravnih osoba i nad zaduzivanjem, sudjelovanje u
njihovim tijelima upravljanja.

Ministarstvo financija i drugo nadlezno tijelo drzavne uprave,
odnosno upravno tijelo za financije, vodi sredisSnji registar pravnih osoba i
imovine u vlasniStvu drzave odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Nacrt zakon propisuje da Vlada odnosno poglavarstvo moze
podnijeti Saboru zahtjev za izvanrednu reviziju poslovanja pravnih osoba koje
potpadaju pod nadleznost Drzavnog ureda za reviziju, a u kojima drzava
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima najmanje 25
posto udjela u kapitalu.

Osnivanje i prestanak pravnih osoba javnog sektora te stjecanje i

prodaja kapitalnih udjela u trgovackim drustvima C¢iji je osnivac ili suosnivac
drzava odnosno lokalna samouprava odlucuje, predstavnicko tijelo, osim ako



posebnim zakonima ili Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi nije drugacije utvrdeno.

Vlada odnosno predstavnicko tijelo moze, na prijedlog nadleznog
ministra odnosno poglavarstva odluciti o kupniji dionica ili udjela u trgovackom
druStvu ako su za kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se time Stite
javni odnosno lokalni interesi. U slu¢aju da prestanu javni interes za drzavno
odnosno lokalno vlasniStvo dionica ili za udjele u kapitalu pravnih osoba,
predstavnicko tijelo, odlu¢uje da se dionice odnosno udjeli u kapitalu prodaju,
ako to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne mogu
kupovati dionice ili udjele u trgovackom drustvu.

Bitho je napomenuti da se svota od prodaje udjela i uloga u
kapitalu koristi samo za otplatu dugova u ra¢unu financiranja.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nema
dugova u racunu financiranja, moze upotrijebiti sredstva dobivena od prodaje
udjela i uloga u kapitalu za financiranje svojih ulaganja.

Nacrtom zakona se propisuje naplata regresnih zahtjeva s
naslova jamstva od strane glavnog duznika

Nacrtom zakona je omogucéeno pretvaranje potrazivanja drzave
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u udjel u
kapitalu u trgovackim druStvima besplatno i iz sredstava proracuna. To se
provodi: zamjenom dospjelih nenaplac¢enih poreza, doprinosa i drugih
obveznih davanja duznika u postupku prisiinog poravnanja u skladu sa
posebnim propisima. zamjenom potrazivanja s osnove danih zajmova i
placenih jamstava i ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se
koriste za obavljanje javnih sluzbi. O stjecanju udjela drzave u kapitalu u
trgovackog drustva odlucuje Vlada.

Omogucéava se otpis, djelomi¢ni otpis, odgadanje i obro¢no
pla¢anje duga drzavi uz suglasnost Vlade i uz primjereno osiguranje i kamate.
Medutim pod dugovima se ne podrazumijevaju dugovi prema drzavi odnosno
lokalnoj samoupravi s naslova obveznih davanja.

Nacrtom zakona propisuje se upravljanje nefinancijskom
dugotrajnom imovinom 1 stjecanje nefinancijske imovine drzave i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod to€no propisanim uvjetima i
nacelima i standardima koje propisuje Vlada.

Upravljanje nefinancijskom dugotrajnom imovinom, prema ovom
Zakonu, obuhvaca koriStenje imovine, njezino odrzavanje i davanje u zakup.

Nefinancijska dugotrajna imovina mora se osigurati ako je to
propisano zakonom. Naknada za Stetu nastalu na neosiguranoj nefinancijskoj
dugotrajnoj imovini isplaéuje se iz prora¢una.



Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine
drzave odnosno jedinica lokalne i podruC¢ne (regionalne) samouprave i
naknade Stete s osnove osiguranja koriste se samo za odrzavanje ili kupnju
nefinancijske imovine drzave odnosno lokalne samouprave.

VII. ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA, 5
JAMSTVA DRZAVE | JEDINICA LOKALNE | PODRU CNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE JAVNOG SEKTORA

U glavi VII. regulira se zaduzivanje i drzavni dug, upravljanje
drzavnim dugom intervencije na trziStu vrijednosnih papira, uvjeti i nacini
sklapanja kreditnih poslova s inozemstvom, izdavanje jamstava, zaduzivanje i
davanje jamstva lokalne samouprave, te izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

Financijske obveze preuzete u ime i za racun drzave u skladu s
propisima ¢ine drzavni dug te su drzavna obveza. Drzava se moze zaduZiti u
tuzemstvu i inozemstvu u opsegu propisanom zakonom, a drzavni dug moze
bitit u obliku ugovora o zajmu, emisiji vrijednosnih papira ili drugim
odgovarajucim oblicima zaduzivanja, s tim da se Zakonom kojim se ureduje
izvrSavanje godiSnjeg proracuna utvrduje se gornji iznos zaduZivanja. U
razdoblju privremenog financiranja drzava se moze zaduziti do visine koja je
potrebna za otplatu glavnice drzavnoga duga u tekuéoj proracunskoj godini.

Odluku o visini drzavnog duga i drzavnih jamstava, na prijedlog
Vlade, donosi Sabor, a u skladu s iznosima i namjenama utvrdenima godisSnjim
proracunom i zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna.

Ukupni javni dug, ukljuCujuéi i dug proracuna lokalne
samouprave otplativ iz svih drzavnih izvora ne smije prelaziti granicu utvrdenu
godisnjim proraunom. Prema ovom Zakonu Ministarstvo financija vodi popis
duga, izdanih jamstava i zajmova.

Drzava sklapa kreditni posao s inozemstvom i daje jamstvo po
kreditnom poslu s inozemstvom sukladno zakonu o izvrSavanju proracuna za
tekucu godinu ili na temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao, s tim da
Sabor zakonom potvrduje ugovore o kredithom poslu i ugovore o jamstvu
sklopljene sa stranim pravnim osobama koje su subjekti medunarodnog prava
te medunarodne ugovore po osnovi sukcesije, na temelju kojih za drzavu
nastaju ili mogu proisteéi financijske obveze.

Sabor zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna drzave moze
ovlastiti Vladu da sklapa kreditne poslove za odredene namjene i daje jamstva
odredenim domacim pravnim osobama u okviru svote za te namjene, utvrdene
drzavnim prorac¢unom za svaku pojedinu godinu.



Domaca pravna osoba u kojoj drzava odnosno lokalna
samouprava imaju izravni ili neizravni vecinski udio u kapitalu odnosno
poslovnom udjelu, ili veéinsko pravo u odlucivanju, ili izravnu ili neizravnu
vecinu glasackih prava, ili mogu imenovati viSe od polovine ¢lanova uprave ili
nadzornog odbora, ili imaju pravo provoditi ili provode dominantan utjecaj te
upravljaju poslovnim i financijskim politikama drustva na temelju ovlasti, sklapa
kreditni posao ili daje jamstvo na osnovi suglasnosti Vlade.

Sve financijske obveze za koje je Vlada izdala jamstva u ime i za
racun drzave u skladu s propisima €ine drzavni dug.

Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorima u davanju zajmova
s drzavnim jamstvom te u ime Vlade odobrava ugovore o izdavanju drzavnih
jamstava ili garantnih pisama u skladu s odlukom Vlade.

Vlada moZe odrediti i druga drzavna tijela da zajedno s
Ministarstvom financija sudjeluju u pregovorima o zajmovima s drzavnim
jamstvom.

Ministarstva koja su nadlezna za traZzitelje jamstva duZzna su u
roku 15 dana od podnoSenja zahtjeva za suglasnost dati Ministarstvu financija
misljenje o razvojnim promjenama i restrukturiranju drustva trazitelja, te ocjenu
mogucnosti otplate kredita.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu se
zaduzivati uzimanjem zajma ili izdavanjem vrijednosnih papira.

Jedinice se mogu dugoro¢no zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njihova proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz
prethodnu suglasnost Vlade. Njihova ukupna godiSnja obveza moZze iznositi
najvise do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduzuje. U iznos ukupne godiSnje obveze ukljuen je iznos godisSnjeg
anuiteta po kreditima, obveze po osnovi izdanih vrijednosnih papira, danim
jamstvima i suglasnostima iz prethodnih godina i neplaéene obveze iz
prethodnih godina.

Trgovacko drusStvo i javha ustanova, Ciji je oshivaC i vecinski
vlasnik jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se smije
zaduzivati samo uz suglasnost osnivaca odnosno vecinskog vlasnika, s tim da
se izdana suglasnost uraCunava u opseg mogucega zaduzZivanja osnivaca
odnosno vlasnika.

Zupanija moZe dati jamstvo opéini i gradu na svojem podrugju uz
prethodnu suglasnost Vlade, pod uvjetima do spomenutih 20 posto ostvarenih
prihoda. Jedinica lokalne i podruC¢ne (regionalne) samouprave moze davati
jamstva za ispunjenje obveza trgovackog drusStva i javne ustanove, Ciji je
osnivaC i vecinski vlasnik., a dano jamstvo ukljuCuje se u opseg njezinog

moguceg zaduzenja od 20 posto.



Izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una se mogu zaduziti i
davati jamstva samo pod uvjetima koje utvrduje Vlada na prijedlog ministra
financija.

VIIl. ODGOVORNOST CELNIKA PRORA CUVNSKOG KORISNIKA,
FINANCIJSKOG KONTROLORA I RA CUNOPOLAGACA

(Clanci 112. — 113.)

U glavi VIII. se propisuje nadleznosti Celnika i razgraniCenje
nadleznosti izmedu financijskog kontrolora i raunopolagaca

Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za: planiranje i
izvrSavanje dijela proracuna, za preuzimanje obveza, verifikaciju obveza,
izdavanje naloga za placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i
utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava, za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za
ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima, moze odredena prava po
ovlaStenju prenijeti na druge osobe.

On je nalogodavac ovlasten za izdavanje naloga za placanje.

Analogno se reguliraju odnosi na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Financijski kontrolor proracunskog korisnika odgovoran je za
zakonito izvrSavanje naloga nalogodavca u skladu s financijsko
rac¢unovodstvenim propisima. Racunopolaga¢ je odgovoran za zakonito i
svrsishodno troSenje javnog novca za namjene utvrdene proracunom i
financijskim planom, moze priviemeno zadrzati placanje ako je u suprotnosti s
ovim zakonom ili zakonom koji godiSnje ureduje izvrSavanje drzavnog
proracuna.

IX. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
(Clanci 114. — 123))

U glavi IX. se definira sadrzaj raCunovodstva, raunovodstvena
nacCela, primjena proracunskog rac¢unovodstva, odgovornosti i obveze
proracunskog korisnika za ustroj te za zakonito i1 pravilno provodenje
proracunskog racunovodstva, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave.
Pored toga ako bitha odredba regulira se priznavanje prihoda i rashoda i
procjenjivanje bilan¢nih pozicija na modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja. Propisuje se i obveza financijskog izvjeStavanja proracuna
i prora¢unski korisnika.

Financijski izvjeStaji sastavljaju se za razdoblja u tijeku godine i
za proracunsku godinu.



Ministarstva/razdiel konsolidiraju financijske izvjeStaje
proracunskih korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji proracuna, u
njihovom sastavu i svoj financijski izvjeStaj te ih iskazuju kroz konsolidirani
financijski izvjeStaj koji dostavljaju Ministarstvu financija.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
konsolidiraju financijske izvjeStaje proracunskih korisnika za koje su nadlezne i
financijski izvjeStaj proraCuna te ih iskazuju kroz konsolidirani financijski
izvjestaj koji dostavljaju Ministarstvu financija.

Ministarstvo financija konsolidira:

1. konsolidirane financijske izvjeStaje ministarstaval/razdjela,
financijske izvjeStaje izvanproracunskih korisnika te sastavlja financijski
izvjeStaj proraCuna drZzave,

2. konsolidirane financijske izvjesStaje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te sastavlja financijski izvjeStaj jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i

3. financijski izvjeStaj proracuna drzave i financijski izvjeStaj
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te sastavlja konsolidirani
financijski izvjeStaj proraCuna Republike Hrvatske.

Ministarstvo financija dostavlja Vladi uz polugodisnji / godisnji
obracun proracuna i navedeni izvjeStaj, a lokalno upravno tijelo za financije
dostavlja poglavarstvu uz polugodisnji / godisnji obradun proracuna i taj
izvjestaj.

X. POLUGODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU PRORA CUNA
| GODISNJI OBRA CUN PRORACUNA

Clanci 124. — 133.)

U glavi X. daje se sadrzaj polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna i godiSnjeg obracuna proracuna.

Nacrtom zakona se propisuje sadrzaj polugodisSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna i godiSnjeg obraCuna prorac¢una drzave odnosno lokalne
samouprave koji je koncipiran kao i plan proracuna (Racun prihoda i rashoda
te obrazloZzenje ostvarenja prihoda i primitaka, Ra¢un financiranja i Posebni
dio proraCuna — prikaz prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih
korisnika, ObrazloZzenje makroekonomskih pokazatelja te gospodarske i
fiskalne politike u proracunskoj godini, lzvjeS¢e o zaduzivanju i upraviljanju
dugom, lzvjeSée o koriStenju proracunskih zaliha i izvjeS€e o jamstvima
danima u proracunskoj godini, s obrazlozenjem i programi. Godisnji obracun,
obuhvaca i obrazloZenje Ciji su sastavni dijelovi podaci iz bilance te
objasSnjenja odstupanja. Ovdje se koristi proracunska klasifikacija koja je
propisana za izradu proracuna.

Ministar financija potanko propisuje strukturu godiSnjeg obracuna
proracuna i konsolidiranog obra¢una proracuna Republike Hrvatske.



Propisuje se obveza izrade bilance dugotrajne imovine drzave i
lokalne samouprave kao akt Vlade u kojem se iskazuje stanje dugotrajne
imovine drzave i lokalne samouprave na dan 31. prosinca tekuce godine. Uz
godisnji obradun drzavnog proracuna svake dvije godine Vlada dostavlja
Saboru i bilancu dugotrajne imovine drzave i lokalne samouprave.

Uz prethodna izvjeS¢a — obrasce Nacrt zakona propisuje obvezu
izrade i donoSenje godiSnjeg obraCuna proracuna koji usvaja predstavni¢ko
tijelo.

Proracunski  korisnik  priprema godisnji obracun svoga
financijskog plana za proteklu godinu, a nadlezno ministarstvo, odnosno
nadlezno lokalno upravno tijelo pregledava i uskladuje godisnji obracun
financijskog plana svojih korisnika, konsolidira ih te sastavlja konsolidirani
godisnji obracun financijskog plana i godisnje izvjeS¢e za proteklu godinu.
Konsolidirani godisnji obrac¢un nadlezno tijelo dostavlja Ministarstvu financija,
odnosno lokalnom upravnom odjelu za financije.

Ministarstvo financija, izraduje nacrt prijedloga konsolidiranog
obrac¢una proracuna Republike Hrvatske i dostavlja ga Drzavnom uredu za
revizije koji ga kontrolira i nalaz dostavlja Vladi Republike Hrvatske. Vlada
podnosi Saboru prijedlog godiSnjeg obra¢una proraCuna na donoSenje do 1.
lipnja.

Prijedlog godiSnjeg obraCuna proracuna i izvjeStaj Drzavnog
ureda za reviziju Vlada odnosno poglavarstvo podnosi Saboru odnosno
predstavnickom tijelu na donoSenje najkasnije.

Zakon obvezuje i na podnoSenje godisSnjih izvjeSca
izvanproracunske korisnike proracuna. lzvanproracunski korisnici proracuna
moraju pripremiti godiSnje izvjeS¢e sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu.

On godisSnje izvjeS¢e za proteklu godinu, zajedno s
obrazlozenjem, podnosi hadleznom ministarstvu, koje ga konsolidira i dostavlja
Ministarstvu financija.

Godisnje izvjeS¢e fondova i agencija, Ciji je osniva¢ drzava
odnosno lokalna samouprava, Vlada odnosno poglavarstvo predlaze na
suglasnost Saboru odnosno predstavniCkom tijelu zajedno sa konsolidiranim
godisnjim obradunom proracuna.

XI. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA

(Clanci 134. — 140.)

U glavi XI. propisuje se proracunski nadzor proracunskih i
izvanproracunskih korisnika nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti

I koriStenja proracunskih sredstava te nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti i nepravilnosti i mjere za poboljSanje stanja i posebne ovlasti



osoba koje obavljaju proracunski nadzor te unutarnju reviziju i unutarnju
kontrolu kao postupak.

Nadzor obuhvaéa nadzor raCunovodstvenih, financijskih i ostalih
poslovnih dokumenata proracunskih korisnika.

Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor i nad
namjenskim koristenjem proracunskih sredstava svih pravnih i fiziCkih osoba
koje dobivaju sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproacunskih
korisnika te kreditna sredstva s osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Unutarnja revizija je tijelo proracunskog korisnika koje neovisno i
objektivno utvrduje ostvarivanje cjelovitih zadac¢a i funkcija proracunskih
korisnika, upozorava na nepravilnosti i neuskladenost sa zakonskim i drugim
propisima kojima je utvrdeno njihovo poslovanje te predlaze mjere za njihovo
otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja proracunskog korisnika.

Ministar financija propisuje zajedniCke kriterije na temelju kojih
proracunski korisnici mogu urediti unutarnju reviziju.

Proracunski korisnik obvezan je uspostaviti sustav postupaka i
odgovornosti zaposlenih radi uspostave unutarnje kontrole.
Xll. KAZNENE ODREDBE

(Clanci 141. — 146.)

U glavi XIl. daju se kaznene odredbe za prekrSaj odgovornih
osoba proracunskog korisnika i pravnih osoba i njihovih odgovornih osoba
izvanprora¢unskog korisnika.

Visina nov€anih kazni za pocinjene prekrSaje odredena je prema
vrsti i tezini odnosno financijskim posljedicama radnje ili propustanja korisnika i
drugih pravnih osoba.

XIll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

(Clanci 147. — 150.)

U glavi XIlI. Prijelaznih i zavrSnih odredaba daju se rokovi za
izradu podzakonskih propisa, Prestanak vazenja propisa i zadrzavanje na

snazi postojecih propisa iz djelokruga Drzavne riznice do donoSenja novih
provedbenih propisa.



U svezi primjedbi, prijedloga i miSljenja radnih tijela Vlade Republike Hrvatske
iznesenih na sjednicama od 20. i 21. sijeénja 2003. godine na Nacrt zakona o
proracunu u nastavku dajemo ispravljeni tekst po €élancima zakona .

Novi tekst ugraden je zatamnjeno (bold) i sastavni je dio teksta koji je
dostavljen Vladi RH

Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun,
proracunske korisnike drzavnog prora¢una, proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihove proracunske korisnike, na javne ustanove i mjesnu
samoupravu (u nastavku teksta: proracun i proracunski korisnici).

Na élanak 3.
dodaje se novi redni broj 2., aredni brojevi od 2. do 54. postaju od 3. do 55.

Znacenje pojmova
Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona smatra se da:

2. doprinosi za obvezno osiguranje jesu prihodi izvanproracunskih
fondova kojima se financiraju prava propisana posebnim zakonima.

28. odgovorna osoba celnik je proracunskog i izvanproracunskog
korisnika i osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom odlukom, raCunopolagac
i financijski kontrolor;

33. predstavnicko tijelo je Sabor, Zupanijska skupsStina i Gradska
skupstina Grada Zagreba te opéinsko i gradsko vijeCe (u nastavku teksta:
predstavniCko tijelo) koje donosi proracun, odluke o izvr§avanju proracuna,
godisnji obracun proracuna i izvjestaje;

Predmet zakona/odluka koji ureduje
izvrSavanje prorac¢una za proracunsku godinu
Clanak 6.
(3) Nakon donosenja propisi iz stavka 1. ovoga €lanka objavljuje se

u Narodnim novinama odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.



Racun prihoda i rashoda
Clanak 11.

Racun prihoda i rashoda drzavnog proraduna i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od:

1. Prihoda:

b) doprinosi za obvezna osiguranja

c) pomoéi iz inozemstva i od pravnih osoba unutar Republike
Hrvatske

Smjernice ekonomske i fiskalne politike
Clanak 18.

4. okvirni prijedlog opsega financijskog plana po proracunskim korisnicima za
prethodnu proraéunsku godinu, tekuéu proracunsku godinu, sljedecu proracunsku
godinu i za sljedece dvije godine;

Prijedlog proracuna
Clanak 19.

(1) 1zvrsno tijelo predlaze predstavnickom tijelu:

1. proraéun za proraéunsku godinu i projekciju proraduna za
sljedeée dvije godine te izvrSenje prethodne proradunske godine i procjenu tekuce
proracunske godine

Izrada i donoSenje plana nabave
Clanak 29.
(5) Zajednicki prijedlog plana iz stavka 4. ovoga Clanka dostavlja se
tijelu koje donosi plan nabave za sve proracunske korisnike.
Donosenje proracduna
Clanak 32.
(3) Propis iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u Narodnim

novinama odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.



Clanak 45.

Ministarstva odnosno drzavna tijela nadlezna za proracunske
korisnike iz svojeg djelokruga i druga drzavna tijela koja nemaju nadlezno
ministarstvo ili drugo tijelo koje je za njih nadlezno utvrduju mjeseéne planove
izvrSavanja rashoda i izdataka svojih korisnika u okviru mjese¢ne dodjele.

Imovina drzave i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Clanak 63.

(2) Za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu moze
drzava odnosno jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave svojom
imovinom osnovati javne ustanove, fondove, odnosno trgovacka drustva i
agencije.

Upravljanje financijskom imovinom
Clanak 64.

(2) NovCana sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka mogu se poloziti u
Hrvatsku narodnu banku, poslovnu banku i ulagati u drzavne vrijednosne papire,
postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Clanak 65.

(1) Nadlezna ministarstva pravilnikom odnosno poglavarstvo svojim
aktom utvrduju obavljanje javnih sluzbi i djelatnosti u javhom interesu, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno, i to za:

Pretvaranje potrazivanja u udjel u kapitalu
Clanak 70.

(2) Udjele u kapitalu trgovackog drustva drzava moze stjecati:

1. prijebojem dospjelih nenaplacenih poreza, doprinosa i drugih
obveznih davanja duznika u skladu s posebnim propisima;

2. prijebojem potrazivanja s osnove danih zajmova i placenih
jamstava;

Zaduzivanje i drzavni dug

Clanak 75.

(2) Drzava se moze zaduziti u (tuzemstvu) zemlji i inozemstvu u
opsegu propisanom zakonom.



Clanak 77.
(1) Drzavni dug nastaje u sljedecim slu€ajevima:

1. zafinanciranje proracunskog deficita,

2. za financiranje investicijskih projekata i posebnih programa, prema
odobrenju Hrvatskog sabora,

3. za refinanciranje neplacenog drzavnog duga na datum dospijeca, a
prije tog datuma,

4. za podmirenje dospjelih placanja u svezi s drzavnim jamstvima,

5. za potporu drzavnoj platnoj bilanci,

2) Refinanciranje se mozZe primijeniti u sljedece svrhe:

1. za smanjenje postojece visine troSkova otplate drzavnog duga,

2. za produzenje prosje€nog vremena dospije¢a (promjena trajanja
otplate) drzavnog duga,

3. za postizanje uravnotezenog rasporeda pla¢anja otplate drzavnog
duga.

(3) Vlada Republike Hrvatske odlukom utvrduje uvjete koje investicijski
projekti iz stavka (1), toCka 2. ovoga Clanka trebaju ispunjavati te postupak
razmatranja i prihvacanja njihovog financiranja.

Clanak 78.

(2) Kada se drzani dug uskladuje sa (hrvatskom) - brisati kunom,
obveze iskazane u stranoj valuti preraCunavaju se prema srednjem te€aju Hrvatske
narodne banke na dan uskladenja.

Upravljanje drzavnim dugom
Clanak 82.

(3) Vlada moze sklopiti poslove s izvedenim financijskim
instrumentima radi postizanja povoljnije valutne i kamatne strukture drzavnoga duga
te Sto manjeg rizika pri meduvalutnim promjenama i porastu kamatnih stopa.

Clanak 84.

(2) Kada se drzavni vrijednosni papiri izdaju uz popust ili proviziju,
visina tih pokazatelja se izraCunava na temelju nominalne vrijednosti drzavnih
vrijednosnih papira.

Clanak 86.
(6) Vlada moze predloziti mjere ograni€enja u vezi zaduzivanja jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izvanproracunskih fondova navedenih
u zakonu o izvrSavanju drzavnog proracuna za odredenu godinu.



Clanak 85.

(1) Omjer nepodmirenog iznosa drzavnog duga na kraju godine u
odnosu na projekciju bruto druStvenog proizvoda moze biti veéi od proslogodiSnjeg
omjera s time da reCeni omjer ne bude veéi od 60 posto bruto druStvenog
proizvoda.

Clanak 88.

(1) Ministar financija moZe pozajmljena sredstva prenijeti drzavnim
tijelima, financijskim institucijama i/ili drugim pravnim subjektima u skladu s
ugovornim uvjetima, u slu€aju kada se ugovorom o drzavhom zajmu omogucava
namjensko financiranje.

Dug s drzavnim jamstvom
Clanak 92.

(1) Drzava sklapa kreditni posao s nerezidentom i daje jamstvo po
kreditnom poslu s nerezidentom sukladno zakonu o izvrSavanju proraCuna za
tekucu godinu ili na temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao.

(2) Sabor zakonom potvrduje ugovore o kreditnom poslu i ugovore o
jamstvu iz stavka 1. ovoga Clanka sklopljene sa nerezidentima koji su subjekti
medunarodnog prava te medunarodne ugovore na osnovi sukcesije temeljem kojih
za drzavu nastaju ili mogu proisteci financijske obveze.

Clanak 94.

(1) (Domaca) — brisati. Pravna osoba u kojoj drzava odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju izravni ili neizravni vecinski udio u
kapitalu odnosno poslovnom udjelu, ili vec¢insko pravo u odlu€ivanju, ili izravnu ili
neizravnu vecinu glasackih prava, ili moze imenovati viSe od polovine ¢lanova uprave
ili nadzornog odbora, ili ima pravo provoditi ili provodi dominantan utjecaj te upravlja
poslovnim i financijskim politikama drustva na temelju ovlasti, sklapa kreditni posao ili
daje jamstvo na osnovi suglasnosti Vlade.

(3) (Domaca) — brisati. Pravna osoba u kojoj drzava ima vecinski paket
dionica odnosno udjela mora osigurati da se kreditni posao ne dijeli s namjerom
izbjegavanja odredbe iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 95.

(1) Sve financijske obveze za koje je Vlada izdala jamstva u ime i za
racun drzave u skladu s propisima €ine drzavni dug.



(2) Kriterije i uvjete za odobravanje drzavnih jamstava propisat ¢e
Viada uredbom, a poglavarstvo jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave svojim aktom.

Clanak 96.

(1) Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorima u davanju zajmova S
drzavnim jamstvom te u ime Vlade odobrava ugovore o izdavanju drzavnih jamstava
(ili garantnih pisama) — brisati u skladu s odlukom Vlade.

Clanak 101.

U slu€aju kada se uvjeti iz ¢lanka 100., stavak 2., toCka 2. ne ureduju
ugovorom o izdavanju drzavnog jamstva, ministar financija zajedno s vjerovnikom
utvrduje mjere koje se imaju poduzeti u sluCaju dospije¢a naplate iz drzavnog
jamstva, kao i rokove u kojima drzava treba podmiriti dospjele neplaéene obveze,
sukladno posebnim propisima.

Clanak 103.

(1) Korisnik zajma je duzan platiti drzavi svaki iznos koji je drzava
platila po osnovi izdanog drzavnog jamstva.

Clanak 106.

(3) Pod ostvarenim proraCunskim prihodima podrazumijevaju se
ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne samouprave iz Clanka 11. ovoga Zakona,
umanjeni za prihode i primitke:

1. od domacih i inozemnih pomoc¢i i donacija iz drzavnog proracuna i
proracuna drugih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

2. iz posebnih ugovora: mjesni samodoprinos i sufinanciranje gradana,

3. od domaceg i inozemnog zajma.

Prorac¢unski nadzor
Clanak 134.

(1) ProraCunski nadzor postupak je nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i
pravodobnosti koriStenja proraCunskih sredstava te nalaze mjere za otklanjanje
utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti i mjere za poboljSanje stanja.

Posebne ovlasti osoba koje obavljaju proraé¢unski nadzor
Clanak 136.
(1) Ako osoba ovlastena za proracunski nadzor pri obavljanju nadzora

utvrdi da je pocCinjen prekrSaj (iz Zakona o financijskim prekrSajima, drugog
propisa ili akta) - brisati, u zapisniku o obavljenom nadzoru utvrduje nepravilnosti.



(2) Na postupak proraCunskog nadzora odgovarajuCe se primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku. (i Zakona o financijskim prekrSajima) -
brisati.

Nadleznost unutarnjeg revizora
Clanak 139.

(1) Unutarnji revizor ispituje i ocjenjuje valjanosti i svrhovitosti sustava
internih kontrola, upravljackih kontrola i racunovodstvenog sustava proracunskog
korisnika.

Unutarnja kontrola
Clanak 140.

Celnik proradunskog korisnika mora pravilnikom propisati postupak i
odgovornost zaposlenih radi uspostave unutarnje kontrole.

XlI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rokovi za izradu podzakonskih propisa
Clanak 147.

(1) Vlada ée donijeti propise iz:

- Clanka 8. stavak 4., ¢lanka 72. stavak 3. ¢lanka 77. stavak 3. i ¢lanka
110. stavak 3. ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu

ovoga Zakona,

- ¢lanka 26. stavak 5. ovog zakona u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona,

- Clanka 27. stavak 1., Clanka 28. stavak 6. i ¢lanka 29. stavak 6. ovoga
Zakona do 31. oZujka 2004. godine.

- Clanka 95. Zakona u roku od mjesec dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona

(2) Ministar financija ée donijeti propise iz:

- Clanka 117. ovog zakona u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
ovoga Zakona,

- Clanka 2. stavak 3. i ¢lanka 15. stavak 3. ovoga Zakona u roku od
Cetiri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona,



- Clanka 10. stavak 3., ¢lanka 38. stavak 3., ¢lanka 42. stavak 3., ¢lanka
51. stavak 2., ¢lanka 54. stavak 2., ¢lanka 55. stavak 3., ¢lanka 64. stavak 1.,
¢lanka 71. stavak 2., ¢lanka 73. stavak 4., ¢lanka 105. stavak 6., ¢lanka 124. stavak
4., ¢lanka 126. stavak 3., ¢lanka 128.stavak 1., ¢lanka 132. stavak 2. i C¢lanka 134.
stavak 5. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona,

- Clanka 8. stavak 5. ovoga Zakona u roku od godinu dana od stupanja
na snagu ovoga Zakona,

- ¢lanka 138. stavak 3. i 4. ovoga Zakona do 30. lipnja 2004. godine.

(3) Propise iz Clanka 27. stavak 2. ovoga Zakona do 31. svibnja 2004.
godine donosi ministar financija u suglasnosti sa ministrom nadleznim za
gospodarstvo, ministrom nadleznim za javne radove, obnovu i graditeljstvo te
ministrom nadleznim za obrt, malo i srednje poduzetnistvo.

(4) Propise iz Clanka 28. stavak 8. ovoga Zakona do 31. svibnja 2004.
godine donosi ministar nadlezan za pravosude, upravu i lokalnu samoupravu.

(5) Propise iz Clanka 29. stavak 8. do 31. svibnja 2004. godine donosi
nadlezno tijelo drzavne uprave za javnu nabavu, odnosno poglavarstvo.

Clanak 148.

Korisnici drzavnog i proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave moraju utvrditi odgovarajuce oblike unutarnje revizije iz ¢lanka 138.
stavak 2. ovoga Zakona do 31. prosinca 2004.

Clanak 148. postaje 149.

Do donoSenja propisa iz Clanka 147. ovoga Zakona primjenjuju se
propisi:

- Uredba o racunovodstvu proracuna (Narodne novine, br. 96/94,
108/96, 119/01 i 74/02,

- Uredba o sustavu glavne knjige riznice te nacinu vodenja jedinstvenog
racuna riznice (Narodne novine, br. 97/95),

- Pravilnik o mjerilima za koristenje prihoda proracunskih korisnika
ostvarenih na trziStu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti (Narodne novine, br.
146/98),

- Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne
novine, br. 119/01 i 74/02),

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu
(Narodne novine, br. 74/02 i 3/03),



- Pravilnik o proracunskom nadzoru i unutarnjem nadzoru (Narodne
novine, br. 92/96),

- Naputak o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji rashoda/izdataka i
prihoda i primitaka (Narodne novine, br. 93/01),

- Naputak o izvrSavanju drzavnog proraCuna sa jedinstvenog racuna
riznice (Narodne novine, br. 4/01).

- Uputa o sadrzaju i nacinu vodenja registra korisnika drzavnog
proracuna (Narodne novine, br. 45/97)

Prestanak vazenja zakona
Clanak 150.
(1) S danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti:
Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 92/94) i Clanci 6., 7. i 10.
Zakona o kreditnim poslovima s inozemstvom (Narodne novine, br. 43/96)
Pocetak primjene ovoga Zakona
Clanak 149. postaje 151.
(1) Zakon stupa na snagu osmoga dana nakon objave u Narodnim
novinama, osim odredbi iz ¢lanka 13. stavka 3. pod e), f) i g) i Clanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona primjenjivat ce se od 1. sijeCnja 2005. godine
(2) Odredbe koje se odnose na sadrzaj pod e), f), g) stavka 3. Clanka
13. i plan razvojnih programa iz Clanka 16. ovoga Zakona primjenjivat ¢e se od 1.
sijeCnja 2005.
Xll. KAZNENE ODREDBE
Clanak 141.

Nov&anom kaznom od 500.000,00 kn do 1.000.000,00 kn kaznit ¢e se
za prekrSaj pravha osoba:

1. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno ¢lanku 4. stavak
1.,

2. ako proracéunski korisnik preuzme obveze na teret proracuna
tekucée godine suprotno odredbama ¢lanka 4. stavak 11.,

3. ako proracunski korisnik ne obavlja poslove sukladno odredbama
¢lanka 8. stavak 1.,
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4. ako ne ustroji financijsku sluzbu sukladno €élanku 8. stavak 2.,

5. ako proracunski korisnik pri izradi prijedloga plana razvojnog
programa postupi suprotno odredbama ¢lanka 26. stavci 1. i 2.,

6. ako se postupi suprotno odredbama ¢lanka 26. stavak 7.,

7. ako prijedlog plana radnih mjesta nije izraden i predloZen sukladno
odredbama &lanka 28. stavak 2.,

8. ako prijedlog plana radnih mjesta nije uskladen sukladno odredbama
Clanka 28. stavak 3.

9. ako se postupi suprotno odredbama c¢lanka 28. stavak 9.,

10. ako proracunski korisnik pri izradi prijedloga plana nabave postupi
suprotno odredbama ¢lanka 29. stavci 2. i 3.,

11. ako se postupi suprotno odredbama ¢lanka 29. stavak 9.,

12. ako proraCunski korisnik ne izradi financijski plan sukladno
odredbama ¢lanka 34. stavak 1. 3.,

13. ako se privremeno financiranje obavlja suprotno odredbama ¢lanka
35. stavak 3.,

14. ako proracunski korisnik preuzme nove financijske obveze u
razdoblju privremenog financiranja, a $to je suprotno odredbama clanka 35. stavak
6.,

15. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka 35.
stavak 5.,

16. ako proracunski korisnik kod pla¢anja predujma postupi suprotno
odredbama ¢lanka 37.,

17. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji
zahtijevaju plaéanje u sljedeéim godinama suprotno odredbama ¢lanka 38.
stavak 1.,

18. ako proracdunska sredstva budu prerasporedena suprotno
odredbama c¢lanka 39. stavak 1.i 3.,

19. ako prorac¢unski korisnik ne utvrdi, naplati, te uplati u proracun
prihode i primitke sukladno odredbama ¢lanka 40. stavci 3. i 4., te ne pristupi
izvrSavanju svih rashoda i izdataka sukladno odredbama élanka 40 stavak 4.,

20. ako proracCunski korisnik sklapa ugovore o nabavi roba, obavljanju
usluga i ustupanju radova suprotno odredbama clanka 41. stavak 1.,
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21. ako proracunski korisnik preuzme obveze suprotno odredbama
¢lanka 44.,

22. ako proraCunski korisnik koji nije iskoristio donaciju postupi
suprotno odredbama ¢lanka 53.,

23. ako prorac¢unski fond otvori racun suprotno odredbama ¢élanka
57. stavak 2.,

24. ako se nakon nastupa uvjeta za prestanak proracunskog fonda
nije postupilo sukladno odredbama ¢lanka 61. stavak 2.

25. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka 62.,

26. ako se novCana sredstva ulazu suprotno odredbama clanka 64.
stavak 5.,

27. ako se svota od prodaje udjela i uloga u kapitalu koristi suprotno
odredbama ¢lanka 68. stavak 1.,

28. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave upotrijebi
sredstva dobivena od prodaje udjela i uloga u kapitalu suprotno odredbama clanka
68. stavak 2.,

29. ako se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zaduzi suprotno odredbama ¢lanka 105. stavak 1.,

30. ako se javna ustanova ¢€iji je osnivac¢ i ve€inski vlasnik jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno odredbama
¢lanka 107. stavak 1.

31. ako se trgovacko poduzece Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzZuje suprotno odredbama Clanka
107. stavak 1.,

32. ako se odluka o suglasnosti za zaduZivanje ne donese
sukladno odredbama ¢lanka 107. stavak 2.,

33. ako je dana suglasnost za zaduzivanje suprotna odredbama
¢lanka 107. stavak 3.,

34. ako jedinica podruéne (regionalne) samouprave da jamstvo
suprotno odredbama ¢lanka 108. stavak 1.,

35. ako jedinica lokalne samouprave da jamstva suprotno
odredbama c¢lanka 108. stavak 2.,

36. ako odluka o davanju jamstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije
donesena sukladno odredbama ¢lanka 108. stavak 3.,
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37. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave zaduZzi, da suglasnost i jamstva za zaduzenje suprotno odredbama
¢lanka 109. stavak 1.,

38. ako se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zaduzuje i daje jamstva suprotno odredbama ¢lanka 109. stavak 2.,

39. ako se izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna zaduze i
daju jamstva suprotno odredbama ¢élanka 110. stavak 1.,

40. ako se izvanproracunski korisnik prorac¢una jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave zaduze i daju jamstva suprotno odredbama
¢lanka 111. stavak 1.,

41. ako godisnji obradun ne sadrzi obrazlozenje i objasSnjenja
sukladno odredbama ¢lanka 124. stavak 2.

42. ako se pri izradi polugodiSnjeg obracuna proracuna i
godiSnjeg obraduna proracuna ne koriste proracunske klasifikacije sukladno
odredbama ¢lanka 124. stavak 3.,

43. ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
dostavlja podatke sukladno odredbama €lanka 132. stavak 1.,

44. ako se sredstva za financijsko izravnanje i pomo¢i iz drzavnog
proracuna koje prima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koriste suprotno odredbama ¢lanka 133.,

45. ako nije ustrojila unutarnju reviziju proraéunskog korisnika
sukladno odredbama ¢lanka 138. stavak 2.

Clanak 142.

Nov¢anom kaznom od 21.000,00 kn do 100.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrsaj odgovorna osoba prorauna i proracunskog korisnika:

1. ako se sredstva proracuna ne koriste sukladno ¢lanku 4. stavak
1,

2. ako se izrada i izvrSavanje proracduna ne temelji na nacelima
utvrdenim odredbama ¢lanka 4. stavak 2.,

3. ako proracunski korisnik preuzme obveze na teret proracuna
tekuc¢e godine suprotno odredbama ¢lanka 4. stavak 11.,

4. ako proracunski korisnik ne obavlja poslove sukladno
odredbama ¢lanka 8. stavak 1.,

5. ako ne ustroji financijsku sluzbu sukladno ¢lanku 8. stavak 2.,
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6. ako proracunski korisnik pri izradi prijedloga plana razvojnog
programa postupi suprotno odredbama ¢lanka 26. stavci 1. 2.,

7. ako se ne izraduje zajedniCki prijedlog plana razvojnog programa
sukladno odredbama ¢lanka 26. stavak 3.

8. ako se postupi suprotno odredbama ¢lanka 26. stavak 7.,

9. ako se ne vodi registar djelatnika proracunskih korisnika
sukladno ¢lanku 28. stavak 7.

10. ako se ne izraduje zajednicki prijedlog plana sukladno odredbama
Clanka 29. stavak 4.

11. ako se ne vode registri sukladno odredbama ¢lanka 29. stavak

12. ako se postupi suprotno odredbama ¢lanka 29. stavak 9.,

13. ako proracéunski korisnik ne izradi financijski plan sukladno
odredbama ¢lanka 34. stavak 1.i 3.,

14. ako se privremeno financiranje obavlja suprotno odredbama
¢lanka 35. stavak 3.,

15. ako proracunski korisnik preuzme nove financijske obveze u
razdoblju privremenog financiranja a Sto je suprotno odredbama ¢lanka 35.
stavak 6.,

16. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka 35.
stavak 5.,

17. ako proracdunski korisnik kod plac¢anja predujma postupi
suprotno odredbama ¢lanka 37.,

18. ako proracunski korisnik preuzme obveze po ugovorima koji
zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama suprotno odredbama c¢lanka 38.
stavak 1.,

19. ako proraéunska sredstva budu prerasporedena suprotno
odredbama ¢lanka 39. stavak 1.i 3.,

20. ako proracunski korisnik ne utvrdi, naplati, te uplati u proracun
prihode i primitke sukladno odredbama c¢lanka 40. stavci 3. i 4., te ne pristupi
izvrSavanju svih rashoda i izdataka sukladno odredbama ¢lanka 40 stavak 4.,

21. ako proracéunski korisnik sklapa ugovore o nabavi roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova suprotno odredbama ¢lanka 41. stavak
1,
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22. ako proracéunski korisnik preuzme obveze suprotno odredbama
¢lanka 44.,

23. ako korisnik preuzme i placa obveze suprotno odredbama ¢lanka
51. stavak 1.,

24. ako proracunski korisnik koji nije iskoristio donaciju postupi
suprotno odredbama ¢lanka 53.,

25. ako zahtjev za dodjelu sredstava za nabavu nije temeljen na
odredbama ¢lanka 54. stavak 1.,

26.ako zahtjev za dodjelu sredstava subvencija, zajmova i drugih
oblika drzavne pomocdi nije temeljen na odredbama ¢lanka 54. stavak 2.,

27. ako se rashod i izdatak iz proracuna ne temelji na
vjerodostojnom knjigovodstvenom dokumentu kojim se dokazuje obveza
plac¢anja sukladno odredbama ¢lanka 55. stavak 1.,

28. ako odgovorna osoba prije isplate ne provjeri i ne potpiSe
pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvenog dokumenta
sukladno odredbama c¢lanka 55. stavak 2.,

29. ako prorac¢unski korisnik nakon sto naknadno utvrdi da je
isplata iz prora€una izvrSena nezakonito i/ili neopravdano ne postupi sukladno
odredbama c¢lanka 56. stavak 1.,

30. ako proracunski fond otvori racun suprotno odredbama ¢lanka
57. stavak 2.,

31. ako isplate na teret proradunskog fonda | preuzete obveze nisu
sukladne odredbama ¢lanka 60. stavak 1.,

32. ako se nakon nastupa uvjeta za prestanak proracunskog fonda
nije postupilo sukladno odredbama €lanka 61. stavak 2.

33. ako proracunski korisnik postupi suprotno odredbama ¢lanka 62.,

34. ako se novCana sredstva ulazu suprotno odredbama clanka 64.
stavak 5.,

35. ako se svota od prodaje udjela i uloga u kapitalu koristi suprotno
odredbama ¢lanka 68. stavak 1.,

36. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave upotrijebi
sredstva dobivena od prodaje udjela i uloga u kapitalu suprotno odredbama clanka
68. stavak 2.,

37. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije ste€ena sukladno
odredbama €lanka 72. stavakl.,
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38. ukoliko ne upravlja imovinom sukladno odredbama ¢lanka 73.
stavak 2.,

39. ako se sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne
imovine, te naknade Stete s osnove osiguranja koriste suprotno odredbama c&lanka
74.,

40. ako se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zaduzi suprotno odredbama ¢lanka 105. stavak 1.,

41. ako je ukupna godiSnja obveza lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz Clanka 104. ovoga Zakona suprotna odredbama ¢lanka 106. stavak
1,

42. ako se javna ustanova Ciji je osniva€ i vecinski vlasnik jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzi suprotno odredbama
¢lanka 107. stavak 1.

43. ako se odluka o suglasnosti za zaduZivanje ne donese
sukladno odredbama ¢lanka 107. stavak 2.,

44. ako je dana suglasnost za zaduzivanje suprotna odredbama
¢lanka 107. stavak 3.,

45. ako jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave da jamstvo
suprotno odredbama ¢lanka 108. stavak 1.,

46. ako jedinica lokalne samouprave da jamstva suprotno
odredbama €lanka 108. stavak 2.,

47. ako odluka o davanju jamstva nije donesena sukladno
odredbama ¢lanka 108. stavak 3.,

48. ako se novoustrojena jedinica lokalne i podru€ne (regionaine)
samouprave zaduzi, da suglasnost i jamstva za zaduzenje suprotno odredbama
¢lanka 109. stavak 1.,

49. ako se jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
zaduzuje i daje jamstva suprotno odredbama ¢lanka 109. stavak 2.,

50. ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u odredbama
¢lanka 112. stavak 1., 2.i 3.,

51. ako ne ustroji i ne provodi proraéunsko rac¢unovodstvo
sukladno odredbama ¢lanka 118. stavak 1.i 2.,

52. ako ne sastavlja, ne potpisuje i ne podnosi financijske
izvjeStaje sukladno odredbama €lanka 118. stavak 3. i 4.,
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53 ako se ne vode poslovne knjige sukladno odredbama ¢lanka
119. stavak 1.,

54. ako se u vezi s knjigovodstvenim ispravama ne postupa
sukladno odredbama ¢lanka 120.,

55. ako nefinancijska dugotrajna imovina nije revalorizirana
sukladno odredbama ¢lanka 121. stavak 3.,

56. ako se ne sastavljaju financijske izvjeStaje sukladno
odredbama ¢lanka 122. stavak 1.i 2.,

57. ako se ne ¢uvaju financijski izvjestaji sukladno odredbama
¢lanka 122. stavak 4.,

58. ako korisnici ne izrade i ne dostave financijske izvjeStaje
sukladno odredbama €lanka 122. stavak 5.,

59. ako se ne konsolidiraju i ne dostavljaju financijski izvjeStaji
sukladno odredbama ¢lanka 123. stavak 1.i 2.,

60. ako sadrzaj polugodiSnjeg izvjestaja proracduna i godiSnjeg
obrac¢una proracuna nije sukladan odredbama ¢lanka 124. stavak 1.,

61. ako godisSnji obraun ne sadrzi obrazlozenje i objasSnjenja
sukladno odredbama ¢lanka 124. stavak 2.

62. ako se pri izradi polugodiSnjeg obracuna proracuna i
godiSnjeg obraduna proracuna ne koriste proracunske klasifikacije sukladno
odredbama c¢lanka 124. stavak 3.,

63. ako proracéunski korisnik ne priprema ni ne dostavlja godisnji
obradun svoga financijskog plana za proteklu godinu sukladno odredbama
¢lanka 129. stavak 1.,

64. ako se ne postupi sukladno odredbama ¢lanka 129. stavak 2.,
te se ne dostavi konsolidirani godiSnji obraéun prema odredbama ¢élanka 129.
stavak 3.,

65. ako godisnji obrac¢uni proraéuna se ne objave sukladno
odredbama ¢lanka 129. stavak 8.,

66. ako prijedlog godiSnjeg obraduna proraduna nije dostavljen
sukladno odredbama ¢lanka 131.,

67. ako prijedlog godisnjeg obracduna proracduna nije dostavljen
sukladno odredbama ¢lanka 131.,
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68. ako se sredstva za financijsko izravnanje i pomo¢i iz drzavnog
proracuna koje prima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
koriste suprotno odredbama ¢lanka 133.

Clanak 143.

Nov€anom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrsaj financijski kontrolor korisnika proracuna:

- ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u odredbama
¢lanka 113. stavak 1.

Clanak 144.

Nov€anom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrsaj racunopolagac korisnika proracuna:

1. ako ne postupa sukladno odgovornosti utvrdenoj u odredbama
¢lanka 113. stavak 2.,

2. ako ne postupa sukladno odredbama ¢lanka 113. stavak 3.,
Clanak 145.

Nov€anom kaznom od 21.000,00 kn do 100.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekr$aj odgovorna osoba izvanproracunskog korisnika:

1. ako se trgovacko poduzece Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave zaduzZuje suprotno odredbama Clanka
107. stavak 1.,

2. ako se izvanproracunski korisnici drzavnog proracduna zaduze i
daju jamstva suprotno odredbama ¢lanka 110. stavak 1.,

3. ako se izvanproracunski korisnik proraduna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave zaduZze i daju jamstva suprotno odredbama
¢lanka 111. stavak 1.,

4. ako izvanprorac¢unski korisnik ne izradi i ne dostavi godiSnji
obracéun financijskog plana sukladno odredbama ¢lanka 130. stavak 1. i 2.

Clanak 146.
Novéanom kaznom od 21.000,00 kn do 100.000,00 kn kaznit ¢e se

za prekrsaj osoba ovlastena za proracunski nadzor ako postupi suprotno
odredbama ¢lanka 137.



18

Clanak 147.

Nov€anom kaznom od 10.000,00 kn do 20.000,00 kn kaznit ce se za
prekr$aj odgovorna osoba prora¢una i proracunskog korisnika:

1. ako prihodi, primici, rashodi i izdaci nisu iskazani sukladno
odredbama ¢lanka 15. stavak 1.,

2. ako je plan radnih mjesta suprotan odredbama ¢€lanka 28. stavak
3. ako prijedlog plana radnih mjesta nije izraden i predloZen sukladno
odredbama &lanka 28. stavak 2.,

4. ako prijedlog plana radnih mjesta nije uskladen sukladno odredbama
Clanka 28. stavak 3.

5. ako zajednic¢ki prijedlog plana nije uskladen sa odredbama
¢lanka 28. stavak 4.

6. ako se postupi suprotno odredbama ¢lanka 28. stavak 9.,
7. ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne izvijesti
Ministarstvo financija sukladno odredbama ¢&lanka 107. stavak 4. i ¢lanka 108. stavak

6.,

8. ako jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
izvjesStava Ministarstvo financija sukladno odredbama ¢lanka 105. stavak 8.

Clanak 148.

Nov€anom kaznom od 21.000,00 kn do 50.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrSaj odgovorna osoba korisnika proracuna:

- ako ne razgrani¢i nadleznosti izmedu financijskog kontrolora i
racunopolagac¢a sukladno odredbama ¢élanka 113.
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